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一、项目基本情况

（一）项目所处区域财政经济情况

2017-2019年广州市番禺区地区生产总值分别为1,972.24万元、2,078.96万元、2,079.5万元，一般公共预算收入分别为97.55万元、100.76万元、102.69万元，政府性基金收入分别为90.93万元、86.76万元、157.46万元。

表  近三年广州市番禺区财政经济情况
	项目
	2017年
	2018年
	2019年

	地区生产总值（亿元）
	1972.24
	2078.96
	2079.5

	一般公共预算收入（亿元）
	97.55
	100.76
	102.69

	政府性基金收入（亿元）
	90.93
	86.76
	157.46

	其中：国有土地出让收入（亿元）
	83.52
	73.04
	142.17

	政府性基金支出（亿元）
	115.19
	106.94
	150.56

	其中：国有土地出让支出（亿元）
	104.94
	91.14
	134.47


（二）本地社会发展规划和行业相关规划
1.按照《粤港澳大湾区发展规划纲要》，加快基础设施互联互通，畅通对外综合运输通道，打造世界级铁路网，构筑完善大湾区快速交通系统。该项目已纳入《粤港澳大湾区发展规划纲要》中的重点建设项目。

2.《粤港澳大湾区协同创新发展报告（2018）》指出，继续推进交通设施建设，打造湾区互联互通优质生活圈。加快推进一批联通粤港澳三地的重大基础设施项目，推进湾区城际轨道等交通设施的建设；加快出台有利于粤港澳三地人员、货物和资金往来的机制政策举措，促进创新要素湾区内便捷流动，打造宜业、宜居的一小时优质生活圈。

3.《广州市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要（2016-2020年）》指出：广州要提升区域交通枢纽地位，加快建设快速轨道交通，全面推进已规划的城际、国铁等项目建设，加强与周边地区的互联互通，完善区域路网体系，把地理几何中心变成交通中心。

4.《广州市综合交通发展第十三个五年规划》特别对铁路建设提出，巩固全国四大铁路枢纽和国家城际轨道干线中心地位，从区域一体化和协同发展的角度，统筹规划广州地区铁路枢纽布局，提升承载能力，实现铁路枢纽与城际轨道交通、城市公共交通、公路的无缝衔接。

（三）项目情况

该项目从珠三角城际轨道广佛环线琶洲站（不含）引出，经海珠区、黄浦区、番禺区，接入佛莞城际轨道莲花站（不含），设大学城东站和化龙站等2座车站。该项目等级为城际铁路，正线数目为双线，全线采用速度目标值为160km/h；正线线间距为4.0米；最小曲线半径为一般1500米、困难1300米，限速地段结合运行速度确定；限制坡度为30%；到发线有效长度为400米。项目牵引种类为电力，采用机车类型为CRH6型城际动车组,行车指挥系统为调度集中，列车运行控制方式为 CTCS2+ATO 功能的自动控制系统。

项目投资估算总额为72.04亿元，项目建成后，琶洲站将与广州地铁11号线、广佛东环相互换乘，实现城际与地铁互通。该支线将连通广佛环线和穗莞深城际轨道交通，未来琶洲到白云机场将只需要25分钟，比现状75分钟大为降低，琶洲也可以最终实现25分钟直达白云国际机场北站、10分钟至广州南站、1小时至香港的目标，而从东莞出发到琶洲也只需要35分钟。
（四）项目立项文件或实施依据

该项目2016年2月2日取得广东省发改委《关于穗莞深城际轨道交通琶洲支线项目建议书的批复》（粤发改交通函﹝2016﹞515号）；2017年5月22日获得《广东省国土资源厅关于穗莞深城际轨道交通琶洲支线项目用地的预审意见》（粤国土资（预）函﹝2017﹞32号）；2018年1月8日取得《广东省发展改革委关于穗莞深城际轨道交通琶洲支线项目可行性研究报告的批复》（粤发改交通函﹝2018﹞139号）；2018年8月28日取得《广东省发展改革委关于珠三角城际轨道交通穗莞深城际琶洲支线初步设计的函》（粤发改交通函﹝2018﹞4385号），2018年12月已开工建设。
（五）项目主体

1.省铁投集团

	统一社会信用代码
	91440000776240650D

	名称
	广东省铁路建设投资集团有限公司

	类型
	有限责任公司（国有独资）

	经营范围
	投资；铁路、城际及其他轨道交通项目投资，其他投资；投资管理；投资咨询；资产经营及管理；铁路、城际及其他轨道交通项目经营及管理，其他项目经营及管理；铁路、城际及其他轨道交通设备的大中修和维修；铁路、城际及其他轨道交通器材、设备的研制、生产、安装、修理；与轨道交通建设、运输有关的加工、采石和建材生产；铁路、城际及其他轨道交通项目客货运输，仓储；铁路、城际及其他轨道交通工程勘察、设计、施工、监理（凭有效资质证开展经营）；铁路、城际及其他轨道交通项目配套及沿线站房建设、广告、土地开发、房地产经营、酒店管理；货物及技术进出口、物资供销和国内商业。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。

	住所
	广东省广州市天河区汇苑街23号11-17楼

	法定代表人
	丘小广

	注册资本
	1000000万元

	营业期限自
	2005年06月16日

	登记机关
	广东省市场监督管理局


广州铁投集团

	统一社会信用代码
	91440101MA59J86Y6L

	名称
	广州铁路投资建设集团有限公司

	类型
	有限责任公司（国有独资）

	经营范围
	铁路沿线维护管理服务;管道设施安装服务（输油、输气、输水管道安装）;铁路工程建筑;铁路运输设备修理;园林绿化工程服务;房地产开发经营;自有房地产经营活动;物业管理;室内装饰、装修;室内装饰设计服务;建筑结构加固补强;建筑结构防水补漏;房屋租赁;建筑物清洁服务;交通运输咨询服务;企业管理咨询服务;工程技术咨询服务;招、投标咨询服务;职业技能培训（不包括需要取得许可审批方可经营的职业技能培训项目）;货物进出口（专营专控商品除外）;商品批发贸易（许可审批类商品除外）;其他仓储业（不含原油、成品油仓储、燃气仓储、危险品仓储）;广告业;文化艺术咨询服务;群众参与的文艺类演出、比赛等公益性文化活动的策划;企业自有资金投资;企业总部管理;其他金属加工机械制造;机械零部件加工;计算机技术开发、技术服务;停车场经营;投资咨询服务;投资管理服务;资产管理（不含许可审批项目）;铁路专用设备及器材、配件制造;工程勘察设计;技术进出口;酒店管理;人才培训;

	住所
	广州市白云区云城东路168号景泰创展中心A栋5楼

	法定代表人
	谭文

	注册资本
	1100000万元

	经营期限
	2017年1月23日至长期

	登记机关
	广州市工商行政管理局


二、项目实施重要性和经济社会效益分析

（一）重要性分析：该项目是穗莞深城际引入广州市区的重要组成部分，在琶洲站与广佛环线衔接，在莲花站与佛莞城际衔接，为广州综合交通枢纽重要的组成部分，可为广州南站、白云机场等重要枢纽站点集散客流，是沿线城市组团间的城市快线，也是促进广佛一体化快速发展重要的交通工具。
（二）经济效益分析：在琶洲支线连通广佛环线和穗莞深城际之后，未来琶洲到白云机场将只需要25分钟，比现状75分钟大为降低，琶洲也可以最终实现25分钟直达白云国际机场北站、10分钟至广州南站、1小时至香港的目标，而从东莞出发到琶洲也只需要35分钟。

（三）社会效益分析：该项目主要承担广州市连接东莞、深圳、佛山高速客流运输任务，兼顾部分高铁和珠三角城际客流，并规划引入地铁、长途汽车站、公交枢纽站等。该项目的实施，将使广州市成为集多种运输方式为一体的综合交通枢纽城市。该项目能够提高广州铁路枢纽客运能力，优化完善客运分工，实现多站布局、多点到发、缓解既有主要车站交通压力，提升铁路客运服务品质。项目的实施对促进广州市整体国际性综合交通枢纽建设、方便番禺等区对外交流、加强区位优势有着重要意义。
三、项目投资估算、资金筹措方案及使用计划
（一）投资估算

根据《广东省发展改革委关于穗莞深城际轨道交通琶洲支线项目可行性研究报告的批复》（粤发改交通函〔2018〕139号），穗莞深城际轨道交通琶洲支线项目总投资72.04亿元，由广东省、广州市和相关区共同出资建设，其中番禺区应出资2.45亿元。项目预计投资具体构成如下表所示：
表  项目投资估算表（单位：亿元）
	序号
	投资估算项目名称
	总金额

	1
	静态投资
	66.88

	2
	建设期贷款利息
	2.73

	3
	机车车辆购置费
	2.4

	4
	铺底流动资金
	0.02

	项目总投资
	72.04


    （二）筹措方案

   穗莞深城际轨道交通琶洲支线项目总投资72.04亿元，其中广州市番禺区应出资2.45亿元，广州市番禺区财政2020年计划使用地方政府新增债券2.4亿元，本批次专项债券融资金额2.4亿。 

   （三）项目实施安排

根据施工组织安排，线路走向以及全线重点工程分布情况，全线总工期按五年（60个月）预计：

（1）路基工程工期18个月，考虑6～9个月的沉降工期；

（2）桥涵工程30个月，完成架梁工程；

（3）隧道工程45个月，完成内部结构工程；

（4）无砟道床2个月；

（5）铺轨工程2个月，完成精调；

（6）站后配套工程6个月；

[image: image1.png]TRIAE

lpdial ()}

Ay

6

BETR

18

FRIE

2

REETE

g

HETHE

Ed

TRIER A,

SHERETR

BAAIT




（7）联合调试期及试运行3个月。
资金使用计划

番禺区本次拟使用发行地方政府新增债券资金2.4亿元，用作项目资本金。

表  项目用款计划（单位：亿元）
	项目总投资
	以前年度用款金额
	发行当年用款计划
	以后年度计划用款金额

	
	
	一季度用款金额
	其中：本次专项债券使用金额
	二季度用款金额
	其中：本次专项债券使用金额
	三季度用款金额
	其中：本次专项债券使用金额
	四季度用款金额
	其中：本次专项债券使用金额
	

	72.04
	3
	2.5
	0
	0
	0
	2.4
	2.4
	0
	0
	62.57


四、项目收益与融资平衡情况

主要说明项目预期收益、成本及收益融资平衡情况，作出总体评价。预测数据要依据明确、测算合理。
（一）项目预期成本收益

1.项目收入测算。

（1）地块土地相关收益

根据预期评估，本项目对番禺区-钟村街汉溪大道北侧1901地块、1902地块的价值提升能起到较大作用，鉴于收储地块预期土地出让收入对应的政府性基金收入均划入财政资金，由财政统筹使用，所以本项目用该部分地块的出让收益与融资进行自求平衡评价。

番禺区-钟村街汉溪大道北侧1901地块、1902地块，位于广州市番禺区，经查询广州公共资源交易中心土地出让信息，自2017年至今，选取番禺区-钟村街汉溪大道北侧1901地块、1902地块周边出让城镇商服地块4宗，居住、商业基准地价参考上述出让土地价格。

广州市2017-2019年全市生产总值(GDP)同比增速按可比价格计算分别为7.0%、6.2%和6.8%,近三年平均增速6.67%，根据谨慎性原则此次预测按全市生产总值(GDP)增速6.50%计算土地价格的增长。

假设番禺区-钟村街汉溪大道北侧1901地块、1902地块，自融资开始日起第七年开始土地挂牌交易，且全部于一年内出让完毕。根据对可行性研究报告中预测的审核，分别以2020年GDP预测增速(6.5%)的100%、90%、80%比例计算土地价格的增长，以融资开始日起第七年末土地挂牌交易的现金流入，考虑土地开发成本、二项基本政策成本、政府收益、政策性基金的情况，按照保守性原则计算，可用于资金平衡土地相关收益情况如下：

单位:万元

	项目
	按2020年GDP增速6.5%的100%
	按2020年GDP增速6.5%的90%
	按2020年GDP增速6.5%的80%

	番禺区-钟村街汉溪大道北侧1901地块、1902地块
	382,035.78
	336,752.98
	293,108.23

	合计
	382,035.78
	336,752.98
	293,108.23


（2）停车场相关收益

本项目相关综合体配套工程停车场，面积约11500平方米，提供288个泊位，目前仍在施工，预计竣工时间2022年6月。

依据《广州市发展改革委、广州市住房城乡建设委、广州市交委关于完善机动车停放服务收费管理有关问题的通知》，城市公共交通枢纽站及换乘站配套停车设施：白天1元/半小时（服务对象），2元/小时（非服务对象）；夜晚1元/半小时（不区分对象），最高限价10元；24小时最高限价，服务对象为16元，非服务对象为32元。

预计收入：社会停车位7元/天/台，288泊位，总收入为73.58万元/年，每年按5%递增，7年共计407.71万元。

2.项目成本及相关税费。

（1）珠三角城际轨道交通穗莞深琶洲支线项目计划总融资金额2.4亿元（均为本次融资），属于广州市番禺区项目。按照财政部要求，此次专项债券纳入2020年政府性基金预算管理，假设融资利率3.2%，发行期限为七年，一年一次付息，到期偿还本金，应还本付息情况如下：

2020年广东省政府专项债券还本付息总表

单位：万元
	年度
	期初本金金额
	本期偿还本金
	期末本金余额
	融资利率
	应付利息

	第一年
	24,000.00
	-
	24,000.00
	3.20%
	768.00

	第二年
	24,000.00
	-
	24,000.00
	3.20%
	768.00

	第三年
	24,000.00
	-
	24,000.00
	3.20%
	768.00

	第四年
	24,000.00
	-
	24,000.00
	3.20%
	768.00

	第五年
	24,000.00
	-
	24,000.00
	3.20%
	768.00

	第六年
	24,000.00
	-
	24,000.00
	3.20%
	768.00

	第七年
	24,000.00
	24,000.00
	-
	3.20%
	768.00

	合计
	-
	24,000.00
	-
	-
	5,376.00


 （2）配套停车场建设成本：《广州市城际轨道（穗莞深琶洲支线）场站综合体概念方案》，公交首末站、道路、自行车停放点、K+R停靠点、出租车上落客泊位、社会停车场、集散广场的同步工程建设成本金额为8,000.00万元。按照同步工程的建筑面积占比，计算出社会停车场的建设成本为941.66万元。社会停车场的建设成本按20年分摊，平均每年分摊成本40.08万元，发债期限7年，发债期分摊建设成本329.58万元。根据上述测算，在7年发债期间，用于资金平衡的停车场相关收益为78.13万元。

（3）期后期间暂无融资，无相关融资成本。

项目损益情况。

    穗莞深城际轨道交通琶洲支线项目总投资72.04亿元，其中：番禺区应出资2.45亿元（本次计划使用地方政府新增债券2.4亿元，剩余0.05亿元使用财政资金），根据项目收益和融资自求平衡测算，本项目收益情况可平衡发债成本需求。

（二）融资收益平衡情况
本次融资项目收益主要为土地挂牌交易产生的现金流入，土地未挂牌交易前需支付的资金利息由项目建设金支付，项目建设金包含项目资本金及融资资金，通过对近几年项目周边地块成交情况等的查询，预期土地出让收入对应的政府性基金收入和其他收入（市政配套停车场收入）偿还融资本金和利息情况为：按自融资开始日起第七年开始土地挂牌交易，且全部于一年内出让完毕；按2020年GDP增速6.5%的100%比例计算土地价格增速的情况下，本息覆盖倍数为13.01；按2020年GDP增速6.5%的90%比例计算土地价格增长的情况下，本息覆盖倍数为11.47；按2020年GDP增速6.5%的80%比例计算士地价格增长的情况下，本息覆盖倍数为9.98。债券存续期内还本付息资金列入财政年度预算安排，资金来源为财政资金。

（1）按2020年GDP预测增速6.5%的100%比例计算土地价格增长的情况下的本息覆盖倍数

单位：万元

	年度
	借贷本息支付
	项目收益

	
	本金
	利息
	本息合计
	土地相关收益
	其他收益
	小计

	第一年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-47.08
	-47.08

	第二年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-47.08
	-47.08

	第三年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-6.52
	-6.52

	第四年
	-
	768.00
	768.00
	-
	38.10
	38.10

	第五年
	-
	768.00
	768.00
	-
	42.36
	42.36

	第六年
	-
	768.00
	768.00
	-
	46.83
	46.83

	第七年
	24,000.00
	768.00
	24,768.00
	382,035.78
	51.53
	382,087.31

	合计
	24,000.00
	5,376.00
	29,376.00
	382,035.78
	78.13
	382,113.91

	本息覆盖倍数
	13.01


（2）按2020年GDP预测增速6.5%的90%比例计算士地价格的增长的情况下的本息覆盖倍数
单位：万元
	年度
	借贷本息支付
	项目收益

	
	本金
	利息
	本息合计
	土地相关收益
	其他收益
	小计

	第一年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-47.08
	-47.08

	第二年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-47.08
	-47.08

	第三年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-6.52
	-6.52

	第四年
	-
	768.00
	768.00
	-
	38.10
	38.10

	第五年
	-
	768.00
	768.00
	-
	42.36
	42.36

	第六年
	-
	768.00
	768.00
	-
	46.83
	46.83

	第七年
	24,000.00
	768.00
	24,768.00
	336,752.98
	51.53
	336,804.51

	合计
	24,000.00
	5,376.00
	29,376.00
	336,752.98
	78.13
	336,831.11

	本息覆盖倍数
	11.47


（3）按2020年GDP预测增速6.5%的80%比例计算土地价格的增长的情况下的本息覆盖倍数
单位：万元

	年度
	借贷本息支付
	项目收益

	
	本金
	利息
	本息合计
	土地相关收益
	其他收益
	小计

	第一年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-47.08
	-47.08

	第二年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-47.08
	-47.08

	第三年
	-
	768.00
	768.00
	-
	-6.52
	-6.52

	第四年
	-
	768.00
	768.00
	-
	38.10
	38.10

	第五年
	-
	768.00
	768.00
	-
	42.36
	42.36

	第六年
	-
	768.00
	768.00
	-
	46.83
	46.83

	第七年
	24,000.00
	768.00
	24,768.00
	293,108.23
	51.53
	293,159.75

	合计
	24,000.00
	5,376.00
	29,376.00
	293,108.23
	78.13
	293,186.36

	本息覆盖倍数
	9.98


（三）总体评价

综上所述，在相关项目单位对项目收益预测及其所依据的各项假设前提下，本次评价的广州市番禺区-钟村街汉溪大道北侧1901地块、1902地块，在土地挂牌出让价格分别以2020年GDP预测增速(6.5%)的100%，90%、80%比例增长时，预期土地出让收入对应的政府性基金收入和其他收入（市政配套停车场收入）对融资本息的覆盖倍数分别是：13.01、11.47、9.98，能够合理保障偿还融资本金和利息，实现项目收益和融资自求平衡。2020年珠三角城际轨道交通穗莞深琶洲支线项目融资平衡情况已经广东华审会计师事务所审计通过，不能偿还的风险较低。

专项债券管理

（一）债券资金概况
本项目本次拟发行2020年地方政府新增专项债券2.4亿元，发行期限为七年。

（二）债券资金管理

广州市番禺区发展和改革局是本项目的主管部门，项目主管部门和单位在依法合规、确保工程质量安全的前提下，加快专项债券对应项目资金支出进度，尽早安排使用、形成实物工作量，推动在建项目早见成效。相关专项债券项目对应的政府性基金收入、专项收入应及时足额缴入国库，保障专项债券本息偿付，未按既定方案落实专项债券还本付息资金的，财政部门可以采取扣减相关预算资金等措施偿债。合理预计还本付息资金并列入年度预算安排，使用财政资金偿还，纳入政府性基金预算管理。
（三）职责分工

财政部门负责按照专项债务管理规定，审核确定专项债券项目融资平衡方案及相关管理办法，组织做好信息披露等工作。负责组织项目专项债券发行工作。负责组织项目专项债券还本付息。

项目主管部门负责组织制定专项债券项目融资平衡方案，督促指导项目单位做好项目专项债券发行准备工作和信息披露有关工作。负责对项目建设、资金使用和还本付息进行监督，指导项目单位加快项目建设、规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。合理评估发行项目专项债券对应项目风险并组织风险应对工作。负责编制项目专项债券还本付息年度预算，督促项目单位及时缴交还本付息资金，确保债券还本付息不出任何风险。
项目单位负责按照债券发行组织统一安排，研究制定专项债券项目融资平衡方案，及时提供项目专项债券发行和信息披露有关项目信息工作。负责项目建设、运营管理，规范专项债券资金使用，加快专项债券资金支出进度。负责分析预测发行项目专项债券对应项目风险并提出应对措施。负责落实债券还本付息资金来源，按时足额缴交项目对应的政府性基金预算收入和专项收入。

六、项目风险控制

（一）潜在风险及控制措施

项目可能存在潜在的工程实施风险、组织及管理风险、财务及融资风险、收益实现规模与预期存在差异的风险、收益专项用于偿债的操作风险、利率波动风险。项目主管部门及项目单位将严格遵守相关法律法规，规范做好工程建设工作，避免发生风险。

（二）还款保障措施

按照《国务院办公厅关于印发地方政府性债务风险应急处置预案的通知》（国办函〔2016〕88号）规定，本级政府对地方政府债券依法承担全部偿还责任。本级财政将按照《财政部关于印发<地方政府专项债务预算管理办法>的通知》（财预〔2016〕155号）规定，及时按照转贷协议约定逐级向省财政缴纳本级应当承担的还本付息资金，由省财政按照合同约定及时偿还专项债券到期本息。如偿债出现困难，将通过调减投资计划、处置可变现资产、调整预算支出结构等方式筹集资金偿还债务。未按时足额向省财政缴纳专项债券还本付息资金的，省财政采取适当方式扣回。



