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广州市番禺区 2021 年度“企业创新能力建设
专项”项目支出绩效评价简要报告

一、评价概况

（一）基本情况

项目名称：企业创新能力建设专项

项目主管单位：广州市番禺区科技工业商务和信息化局

项目用款单位：广州市番禺区科技工业商务和信息化局

投资规模：23000万元

项目类型：其他经常性项目（经常性）

实际起止时间：2021年 1月至 2021年 12月

根据《中共广州市番禺区委 广州市番禺区人民政府关于加快

创新驱动发展的实施意见》（番发〔2015〕4号）精神，为深入实

施创新驱动发展战略，增强科技创新企业核心竞争力，提升番禺

区科技创新能力，按照“科技创新小微企业—科技创新小巨人企业

—高新技术企业”的梯次，培育扶持企业创新发展，形成科技创新

企业集群。根据《广州市人民政府办公厅关于印发广州市科技创

新小巨人企业及高新技术企业培育行动方案的通知》（穗府办函

〔2015〕127号）、《广州市科技创新委员会关于印发〈广州市支

持企业设立研究开发机构实施办法〉的通知》（穗科创〔2015〕12

号）有关要求，2021年企业创新能力建设专项对 2016-2017年通

过认定的高新技术企业、2016年广州市科技创新小巨人企业和

2017年广州市企业研发机构建设给予区级经费扶持。



2

（二）资金情况

根据《广州市番禺区财政局关于下达 2021年财政预算支出指

标的通知》（番财〔2021〕24号），2021年企业创新能力建设专项

年初预算资金 25066万元，根据《广州市番禺区财政局关于下达

2021年第一次预算调整计划的通知》（番财〔2021〕96号）、《广

州市番禺区财政局关于下达 2021年第二次预算调整计划的通知》

（番财〔2022〕7号），项目预算调减 2066万元，2021年预算金

额调整为 23000万元。2021年项目实际支出资金 23000万元，年

度预算执行率 100.0%，项目资金使用情况如下表 1所示：

表1 2021年度项目资金支出情况表

工作内容 金额/万元 备注

2016、2017年认定高新技术企业奖励区

级经费
22926

2016年认定高新技术企业符合政策

奖励要求1项，2017年认定高新技术

企业符合政策奖励要求960项
2016年度广州市科技创新小巨人企业

入库补贴区级经费
34

2016年市科技创新小巨人企业符合

政策奖励要求4项

2017年广州市研发机构建设区级经费 40
2017年市企业研发机构符合政策扶

持要求1项

合 计 23000

二、绩效目标

（一）目标设置情况

引导番禺区企业持续加大研发投入，建立企业研发机构，大

力培育高新技术企业，强化企业创新主体地位，激发企业创新主

观能动性，不断提升企业自主创新能力和产业核心竞争力，发展

新技术、新产业、新业态、新模式，为番禺区深入实施创新驱动
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发展战略、提升区域科技创新能力、建设现代化经济体系和促进

经济社会发展提供基础支撑。奖补企业覆盖率90%、奖补企业达

600家、奖补资金拨付及时率达 100%、2021年本区域有效高新技

术企业达 1500家、2021年本区域高新技术企业营业收入达 1100

亿元、2021年本区域高新技术企业吸纳就业人数达 8万人。

（二）目标完成情况

在区财政科技经费等相关政策扶持下，引导番禺区企业持续

加大研发投入，建立企业研发机构，大力培育高新技术企业，强

化企业创新主体地位，激发企业创新主观能动性，不断提升企业

自主创新能力和产业核心竞争力，发展新技术、新产业、新业态、

新模式，为番禺区深入实施创新驱动发展战略、提升区域科技创

新能力、建设现代化经济体系和促进经济社会发展提供基础支撑。

具体绩效指标完成情况见下表：

表 2 2021年度个性化绩效指标完成情况表

一级指标 二级指标 三级指标 指标值 完成情况

产出指标

质量指标 奖补企业覆盖率 90.0% 100.0%

数量指标 奖补企业 达 600 家 602 家

时效指标 奖补资金拨付及时率 达 100.0% 100.0%

效益指标

经济效益

指标

2021 年本区域有效高新

技术企业
达 1500 家 近 1700 家

2021 年本区域高新技术

企业营业收入
达 1100 亿元 超 2400 亿元

社会效益

指标

2021 年本区域高新技术

企业吸纳就业人数
达 8 万人 超 15 万人

三、主要绩效
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1.通过发挥区财政科技经费的引导带动作用，促进番禺区研

发机构建设与发展工作实现“量质齐升”，强化企业创新主体地位，

合理配置科技资源，激发企业创新主观能动性，提升自主创新能

力，2021年全区高新技术企业近 1700家，营业收入超 2400亿元，

吸纳就业人数超 15万人；全区研发机构超 400家；全区企业研发

经费投入超 150亿元，推动全区科技企业创新发展，为番禺区加

快产业转型升级和促进经济社会发展储备优质力量。

2.通过设立发放扶持政策补贴，引导番禺区企业持续加大研

发投入，建立企业研发机构，大力培育高新技术企业，强化企业

创新主体地位，激发企业创新主观能动性,提升企业自主创新能力

和产业核心竞争力，发展新技术、新产业、新业态、新模式,为番

禺区深入实施创新驱动发展战略、提升区域科技创新能力、促进

社会发展提供基础支撑。

四、存在问题

（一）项目绩效管理有待提高

部分绩效指标值设立过低，如本区域高新技术企业营业收入

达 1100亿元、本区域高新技术企业吸纳就业人数达 8万人，考核

预期值与实际完成值相差 2倍，对财政资金所发挥的预算绩效情

况评估不足。对于激励企业自主创新能力的专项资金，在知识产

权、企业纳税额、研发经费等方面，未设置对应的产出或效益指

标，未全面体现预算资金的产出效益。

（二）项目政策管理有待调整完善

一是奖励的项目类型偏差较大，其中高新技术企业数量较多、

科技小巨人企业、新型研发机构则偏少，易导致扶持激励程度存
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在畸差的现象，比如对高新技术企业的标准过低、奖励标准过高，

而对科技小巨人企业等其他类型科研机构激励程度不足。二是奖

励面过宽，对于其研发真实投入的情况及成效与奖补成效关系相

关性无法判断。

五、相关建议

（一）提高绩效管理水平

在申报项目绩效目标时，对比分析近年绩效指标的完成情况，

设置合理指标值，明确指标取值与计算方法，提高绩效目标和指

标的质量，加强指标设置的科学和理性。完善项目绩效指标的设

置，根据项目经费的支出内容、政策激励方向等，从中提炼归纳

相应绩效指标，以全面体现预算资金的产出效益。

（二）提升项目政策规划质量，提升扶持效益

一是建议适当调整奖奖励对象，适当提高对科技小巨人企业

的资助力度，并加以阶梯化，将重点放到战略新兴产业的重点方

向，突出战略导向；二是建议在参照上级经费配套扶持的情况下，

研究出台番禺区本地对科研创新机构的奖励政策，适当提升对科

研成果及知识产权的补助，鼓励企业加快知识产权的生产的开发。
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