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一、评价概况 

（一）基本情况 

为深化学前教育改革，促进学前教育普惠健康发展，保障番

禺区南村镇适龄儿童就近入学需求，区发改局同意南村镇中心幼

儿园项目立项，项目建设地址位于番禺区南村镇兴业大道南侧。

项目原计划建设期限为 2020年 11月至 2021年 9月。实际开工日

期为 2021年 3月，截止到 2022年 4月 30日仍在主体建设施工阶

段。 

项目建设内容主要包括：建设全日制镇级中心幼儿园，建设规模

为 18班（540人），总用地面积 8676平方米（其中城市道路用地

面 1056平方米，可建设用地 7620平方米），总建筑面积 9099平

方米（其中地上建筑面积为 6576 平方米，地下室建筑面积 2523

平方米）。主要工程包括：建筑、活动场地、广场、绿化、施工便

道、挖填土方工程等。 

（二）资金情况 

项目计划总投资 5594.73万元，2021年年初预算资金 761.45

万元，其中区级财政资金 761.45万元，年中调增预算 934.76 万

元，调整后预算资金为 1696.21 万元，预算调整率为 122.76%。

截至 2021年 12月 31日，该项目实际到位资金 1696.21万元，实

际支出资金 1696.21万元，资金支出率为 100%，资金主要用于支

付工程进度款、招标代理费和监理费等。 

二、绩效目标 

（一）目标设置情况 

该项目总目标为：建设镇中心幼儿园，实现“每个（街）镇
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办好 1所以上公办中心幼儿园”的目标。 

（二）目标完成情况 

2021 年未完成主体建设工程的竣工交付使用，截止到 2022

年 4月 30日，主体工程尚未完成。具体绩效完成情况见表 1。 

表1 绩效完成情况 

 

 

 

项

目

绩

效

指

标 

一级指

标 
二级指标 三级指标 指标值 实际值 未完成原因分析 

产出 

指标 

数量 

指标 
工程完工率 100% 70% 项目未完工 

质量 

指标 
验收合格率 100% 

已完成工程验

收合格率100% 
 

时效 

指标 

工程验收及时率 100% 100%  

工程进度 
计划时间内

完成 
工期有所延期  

效益 

指标 

生态效益 
设备设施节能达标

率 
100% 100%  

社会效益指

标 

辖区内适龄儿童学

位满足率 
100% 0 项目未完工 

提供就业岗位 3人 2人 项目未完工 

可持续影响

指标 

建筑物设计使用年

限 
50年 50年  

满意度 

指标 

服务对象满

意度指标 

使用单位成员满意

度 
100% 100%  

主管单位满意度 100% 100%  

三、主要绩效 

（一）工程完成建设进度 70% 

截止到 2021年 12月 31日工程完成建设进度 70%，主体工程

尚未完工，根据设计方案，工程完工能有效改善办学设施。 

（二）若投入使用，能有效缓解入学难问题 

幼儿园建成投入使用后，预计招生 18班，提供学位 540个，

为适龄儿童提供更好的学习环境和更加宽阔的学习场所，满足周

边居民子女的就学需求。 
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四、存在问题 

（一）工程延期，影响社会效益的发挥 

根据立项批复，项目计划建设期限为 2020年 11月至 2021年

9 月。根据施工合同，项目计划工期为 350 日，计划开工日期为

2021年 3月 4日，截止到2022年 4月 30日，主体工程尚未完工，

工程工期比立项批复延期较长，比合同约定工期也略有延长，建

设延期影响了本项目的社会效益的发挥。 

（二）财务支付未严格按照合同执行 

根据 2021年绩效运行监控发现，资金支出为严格按照合同约

定进行支出，建设工程于 2021年 3月 4日开工，按合同约定开工

后 10日内支付工程预付款（即合同总价的 10%），截止 4月 1日，

该资金仍未支付；2021年 6月底，出现工期延误情况，原工程进

度应达 30%，需要支付工程款至 10%，截止 6月底，资金仍未支出； 

2021年 9月底，工期延误情况持续，原工程进度应达 50%，需要

支付工程款至 20%，截止 9 月底，资金仍未支出。在建设单位的

督促下，施工单位及时提交了请款资料，并完成了工程款项的支

出。 

（三）预算调整率较高，绩效指标设置不够合理 

2021 年年中调增预算 934.76 万元，调整后预算资金为

1696.21万元，预算调整率为 122.76%，预算调整幅度高。合同款

项支付及时足额率、资金到位率等指标作为绩效指标不合适。 

五、相关建议 

（一）提高项目管理水平 

一是做好前期论证工作，充分考虑各种可能的因素，细化施
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工方案。二是实施过程中提高项目管理水平，按照设计施工，设

计变更充分论证，履行相关手续，加强工期管理，确保项目能够

按时按质完成。三是按建设需求适时召开各部门联动会议。根据

项目建设进度及建设过程中遇到的困难，由建设单位牵头组织镇

内相关的职能部门开展会议，共谋对策，进一步推进建设项目的

顺利、高效实施。 

（二）提高业务衔接水平 

项目实施过程中要加强各部门的业务衔接，财务部门要及时

提醒业务科室按照合同约定，根据工程进度及时提交财务支付申

请，及时按照合同支付进度款，提高预算执行率。 

（三）提高预算编制准确性，优化绩效指标 

一是年初预算编制时，应细化实施方案，根据工程进度和工

程量合理编制预算，确保预算编制准确。二是围绕项目实施内容，

设置可量化考核绩效指标。 

 


