广州市番禺区第十八届人民代表大会
代表建议、批评和意见
第二次会议                                      第46号
	代表姓名
	徐文彬
	所  在
代表团
	小谷围街
	邮政编码
	510006

	详    细
通讯地址
	
	电  话
	

	
	
	手  机
	

	题目：关于推动环保共性工厂建设，助力番禺产业绿色发展的建议

	

	请代表选中并打“√”注明
1、此建议是否公开

	     √   公开                   不公开（不公开请填写理由） 
  不公开理由：             涉及国家秘密、商业秘密和个人隐私；
                                         公开可能危害国家安全公共安全、经济利益和社会稳定； 
                                         其他原因（请填写）：                               

	2、此建议来源

	     视察             √  专题调研                 其他方式（请填写）               

	3、建议是否属于多次提出，尚未解决的事项

	            是                 √  否                                  未详

	4、是否希望承办单位在办理过程中加强与代表联系沟通

	    √  是                          否


注：提交书面建议时请附上电子文本。
内容:
一、现状
[bookmark: _GoBack]“环保共性工厂”主要针对中小企业布局散、独立处理污染物手段落后、成本高、难以管理等难题，将若干家中小企业的产生同一类污染物的生产工序共同集聚在一家工厂进行生产的一种生产方式，以实现“分散设计、集中生产、集中治污”的目的，包括喷涂中心、表面处理中心和零星废水处理中心等共性工厂，对有效解决中小企业集聚区污染物减排、保障产业链安全、带动传统产业升级、助力产业绿色发展、提升产业竞争力具有明显作用。目前中山、佛山、江门、东莞等地已率先开展了上述各类共性工厂的建设试点，黄埔区也开展零星废水处理中心的建设，取得了较好的环保和经济成效。
目前，我区在“环保共性工厂”建设方面进展不大，因此，可汲取目前省内“环保共性工厂”的实施经验，结合我区散乱污企业整治、村镇工业园区提质改造，以“VOCs共性工厂”为切入口，推动我区“环保共性工厂”建设，助力大型制造业落地和中小企业产业链稳定。
二、建议：
（一）以“VOCs环保共性工厂”为切入口，推动我区“环保共性工厂”建设。
近几年国家、广东省、广州市连续出台了一系列VOCs整治要求以改善大气环境质量，VOCs总量制约着众多大型制造业项目落地和中小企业产业链的稳定，我省各地区VOCs减排任务紧，压力大，番禺区也面临同样的问题。
结合我区产业特点、散乱污企业整治、村镇工业园区提质改造，可优先考虑将中小企业的涉VOCs产生环节，尤其是喷涂工序集中在一个工厂或一个工业园区，如将分散的汽修钣喷集中在钣喷中心、各汽车零配件中小生产企业的喷涂工序集中在喷涂中心，通过将喷涂工序集中在共性工厂的各个车间，将之前各中小企业对VOCs简单或分散的处理方式提升为在共性工厂集中收集焚烧处理等深度处理方式，在不改变生产工艺的情况下，减排VOCs，腾出VOCs总量指标以支持大型制造业落地。同时，为表面处理中心和零星废水处理中心等“环保共性工厂”的建设积累经验。
（二）整合各地“环保共性工厂”建设经验，出台我区“环保共性工厂”建设、管理实施意见，指导共性工厂有序规范地建设和管理。
共性工厂已经在中山、佛山、东莞、江门等地进行了几年的试验，积累了一些经验和教训，在我区推广实施过程中，首先应系统整合这些经验。
同时，加强多部门合作，除生态环保局之外，还需工信、自然资源、发改等部门在“环保共性工厂”（园区）的立项、选址、用地、环保、资金支持等方面通力合作，共同推动我区共性工厂建设。从我区产业结构特征、“三线一单”管控要求、中小企业产业供应链安全的角度，合理规划和布局“环保共性工厂”选址，提出建设要求和管理要求，比如“VOCs共性工厂”建设需配套一定的仓储和物流用地等，做到精细化和规范化管理，为共性工厂的建设和落地提供依据。在立项审批上，给予“VOCs共性工厂”准入条件，比如中山市“VOCs共性工厂”须替代辖区内10家以上同类型的VOCs产排企业等。加强对共性工厂的后期监管，如可借鉴东莞制定的针对共性工厂的环境保护管理措施等。通过有针对性的政策有序地推动我区“环保共性工厂”的建设，把共性工厂的建设和管理引入规范化轨道，提升产业绿色化水平。
（三）加大政策和资金支持力度
出台相关政策鼓励和引导我区“环保共性工厂”建设，比如共性工厂在替代中小企业污染中节约的指标奖励等，中山市为鼓励“VOCs共性工厂”建设已不再审批（或备案）除共性工厂外的其他使用溶剂型涂料涂装工艺的项目等环保支持政策。针对共性工厂投入大、风险高、在运营初期成本高等问题，一方面给予一定的配套资金支持，另一方面梳理中央、省市等生态环境资金，以及工信部门、科技部门的企业设备改造、创新奖励等相关专项咨询，组织企业有针对性申请相关资金，降低企业运营风险。

