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理  由：
土地是制造业发展的基础和载体，实施制造强区战略离不开土地支撑，但番禺现阶段土地已成为稀缺资源，企业用地难、用地贵问题突出。主要问题表现有：
一、目前番禺还没有一个成规模的工业园,基本上每个村都有小工业园,小散乱是番禺没有破解的难题。偏高的土地成本会相对折损开发主体对后期运营 的投入和保障能力，难以实现引导产业创新集群集聚发展的目的。
二、容积率是指一个区域的地上总建筑面积与用地面积的比率。番禺区目前采取区间制的方式，即给定容积率上下限度，实现对土地开发强度的管控。然而，通过对本地园区走访中发现，开发主体普遍具有“顶上限开发”的倾向。显然，这一现象并不利于规划主管部门对产业空间的布局引导和城市空间的管控塑造。
三、通过网络信息得知，根据《广州市提高工业用地利用效率实行办法》,一类工业用地容积率不得低于2.0,但目前工业区内现状的容积率由0.63到2.0不等，仍未达到发展相应需求，土地成本上升，相当于掐住了企业发展的脉博,导致一部分优秀企业迁移区外,阻碍做大做强我区实体经济。

办  法：
12月1日，我陪同黎伟棠主席前往佛山市顺德区广东永通起重机械股份有限公司调研与交流（图1），发现顺德区对本土制造业企业的工业用地容积率有相关支持政策，主要发展先进制造业，以及支持先进制造业和战略性新兴产业发展的创新、研发等高端产业。由于普通工业用地增加容积率不加收出让金，这有利于企业节省经营成本，增加产业升级转型和产品研发的投入。
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（图1：黎伟棠调研广东永通起重机械股份有限公司）
通过本次调研交流，利用百度卫星地图对比永通公司新旧工业园区实景发现（图2、图3），顺德工业用地容积率提升幅度显著，土地利用率高，为此建议区级有关部门考虑在土地资源稀少,土地成本增加的背景下，为减少部分优秀企业外迁建议放宽工业用地的容积率限制。主要办法建议如下：
一、对容积率管控采用基准制，这更具有弹性，可根据城市不同区域的开发需求和实际承载力差异，对城市密度进行分区，将不同地块的容积率与城市密度分区挂钩，同时又依据地区所处的交通等区位条件予以修正。这种差别化的容积率设定方式，既明确了容积率的计算方法，又为各区平衡调节保留了弹性，可能会成为未来城市规划管控的发展方向。
二、制定工业用地建筑建设标准，企业根据发展速度和需求，在厂房符合规定安全承载的条件下，鼓励合理利用工业用地地上地下空间，促进工业用地复合利用、立体利用、综合利用；鼓励通过厂房加层、老厂改造、内部整理等途径相应提高土地利用率、提升园区容积率，促使企业升级转型，产业规模扩大，形成空间集聚效应，将有助于提升基础设施配套水平、有效降低各方成本、激发创新动能，促进产业集聚发展。
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（图2：广东永通起重机械股份有限公司旧厂区实景图）
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（图3：广东永通起重机械股份有限公司新厂区实景图）
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