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理  由：
2019年2月，中共中央国务院印发了《粤港澳大湾区发展规划纲要》，同年，广东省委省政府印发《中共广东省委广东省人民政府关于贯彻落实〈粤港澳大湾区发展规划纲要〉的实施意见》和《广东省推进粤港澳大湾区建设三年行动计划（2018-2020年）》，提出进一步提升港口、航道等基础设施服务能力，推进疏港铁路改造建设，加快西江干线、北江干线至珠江口高等级航运主通道建设，全力推动广州港口与航运物流基础设施建设。随着黄埔新港-莲花水道港口建设和南沙港区建设提速，“一带一路”及粤港澳大湾区发展机遇、市场的扩张、港口的整合以及装配式建筑的发展，为港口及码头的发展提供了更为广阔的空间。番禺区位于粤港澳大湾区中心，港口建设条件优越，本土产业发展迅速，应该抓住粤港澳大湾区政策机遇，大力推动港口经济，促进番禺区外向型经济发展。
一、基本情况
从港口产业发展现状来看，目前我区仅有两处较大规模的生产性港口项目，一处是位于区域东北部化龙镇的龙沙码头，岸线总长500米，拥有2个万吨级泊位，以钢材、砂石等建筑材料业务为主；另一处是位于区域东南部的莲花山番港货运码头，岸线长360米，拥有2个千吨级泊位，以集装箱进出口为主，散杂货进出口为辅。其中莲花山番港货运码头是番禺唯一对外开放水路口岸。近年来，我区高度重视对外贸易发展，积极采取一系列措施加大招商引资力度，提升对外开放水平，积极利用外资，注重培育市场采购、跨境电商等新型贸易业态，但与周边地区相比，我区外贸进出口总值占广州市比重逐年下降，由2000年占比33%下滑到2020年占比10%，我区港口和外贸产业发展亟待提振加速。
二、存在问题
（一）缺乏口岸布局规划，现有口岸体量过小。目前，我区仅有莲花山番港货运码头一处对外开放口岸，口岸数量与体量均不及黄埔、南沙等地区，且口岸配套用地不足，严重制约码头业务发展。莲花山番港货运码头是二类码头，受水深条件限制，只能停靠千吨级船舶，长期依赖香港的中转业务，可承接的货种货源有限，且码头配套用地不足，即使近年来不断挖掘跨境电商平台、快件中心、粮食饲料中转等新业务，也因码头吞吐能力和作业状态饱和，无法承接更多业务；
（二）土地成本较高、招商条件严格导致本地港口企业投资经营压力大。根据我区现行招商引资相关规定，企业投资建设工业项目，土地投资强度须达300万元/亩以上，税收须达70万元/亩万元以上，港口建设项目前期投入大、建设期长、投资回报期长，过高的土地成本形成巨大的经济压力，过高的产值和税收要求也增加了企业的对外招商难度，难以引入优质、有潜力的港航企业，削弱了本地港口企业的市场竞争力。
（三）缺乏对外贸易相关政策支持。广州市有南沙保税港区、白云机场综合保税区、广州保税区、广州出口加工区、广州保税物流园区等5个特殊监管区域，而番禺区在综合保税区方面处于空白状态，由于番禺区缺乏综合 保税区等海关特殊监管区域支持，无法享受进出口货物及其他未办理海关手续货物保税存储业务、流通性简单加工和增值服务、全球采购和国际分拨配送、转口贸易和国际中转等优惠政策，严重影响了对外贸易经济的转型升级和发展。

办  法：
近年来番禺区汽车制造、设备制造、珠宝制造等各类产业蓬勃发展，跨境电商、国际采购等行业快速崛起，对进出口流通需求日益剧增，广阔的经济腹地、优越的区位优势、便捷的交通条件，以及粤港澳大湾区政策的推行，综合形成了番禺区港口建设和外贸经济发展的巨大潜力，应采取强有力的措施支持和鼓励外贸港口建设，建议如下：
（一）在区内选取合适区域规划港口建设和配套用地。港口发展依赖腹地产业发展情况，又反哺于腹地经济，港口建设需综合考虑区位、港湾水深条件、岸线等因素。我区位于广州市东南面靠海一侧，靠近珠江出海口，本身拥有优越建港条件。综合考虑各方面因素，位于化龙镇的黄埔大桥以南珠江西岸一带区域，靠近出海口，岸线与水深条件良好，且周边遍布汽车制造业、高新技术产业、现代物流仓储等产业，产业资源丰富，此处已有运营成熟的龙沙码头，但主要经营内贸业务，吞吐能力接近饱和，若能新建深水码头，可拓展外贸业务，与原有码头相辅相成，给番禺区本地产业创造“走出去”的便利条件，促进外贸发展。
（二）调整工业用地投资强度和招商条件，支持本地企业优先购地。为支持和鼓励企业投资建设港口项目和招商引资，适当调整用于建设港口的工业用地的投资强度和税收强度要求，同时鼓励本地企业引入优质港航企业等作为合作伙伴，购地价格优惠和税收优惠适当向本地企业倾斜，支持本地企业优先购地，减轻企业前期投资压力，增强本地企业发展港口项目的市场竞争力，推动港口建设快速落成。
（三）制定对外贸易口岸优惠政策，完善进出口特殊监管体系。为营造番禺区发展港口经济和对外贸易经济的良好环境，根据产业发展实际情况和政策需求，制定相应的对外贸易口岸政策，完善进出口特殊监管体系，填补政策“空白”。参考其他地区的成功案例，支持设立综合保税区等海关特殊监管区域，提供进出口货物及其他未办理海关手续货物保税存储业务、流通性简单加工和增值服务、全球采购和国际分拨配送、转口贸易和国际中转等优惠政策。
（四）培育本地龙头港口投资经营企业。港口建设和外贸经济发展需要载体和主体，应选取有港口、物流投资建设经验和能力且实力雄厚的本地企业，重点培育和扶持其成长为行业龙头企业，整合区域内港口、码头资源以及配套物流资源，发挥港口企业和物流企业集成效益，做大做强港口板块，形成龙头企业优先起步、带动其他产业聚拢发展的格局，促进番禺区港口建设和外贸经济又好又快发展。
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