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理  由：
（一）城市治理现代化的“必由之路”
2020年3月，习近平总书记到杭州城市大脑运营指挥中心考察时指出，“运用大数据、云计算、区块链、人工智能等前沿技术推动城市管理手段、管理模式、管理理念创新，从数字化到智能化再到智慧化，让城市更聪明一些、更智慧一些，是推动城市治理体系和治理能力现代化的必由之路，前景广阔。”多个城市相继推出智慧城市建设方案，上海市探索“一网统管”治理新模式，广州市打造“穗智管”城市运行管理中枢，深圳、南京、武汉等城市也将建设“城市大脑”作为重要发展任务。
（二）我区具有建设智慧城市的产业基础
大数据、人工智能与数字经济的浪潮拍打着世界的角角落落，以“城市大脑”为基础与核心的智慧城市建设成为城市治理者们追逐的灯塔。当前人工智能与数字经济发展距离城市治理现代化需求尚有差距，物联感知体系的升级覆盖速度跟不上“城市大脑”建设步伐，数字产业赋能城市精细化治理的水平有待提升。
目前，番禺有科技型企业3000多家，高新技术企业约1900家，各大科技园区年总产值预计超1000亿元，浓厚的创新创业氛围、完整的产业链为番禺区发展人工智能和数字经济打下坚实的产业基础。我区作为首批“国家智慧城市试点区”，必须大力全面加快推进智慧番禺的建设。

办  法：
（一）坚持“一以贯之，全局统一”的统筹思想
1.树立“一个大脑”建设思维。人工智能、大数据、云计算等技术驱动的“城市大脑”具备独特的整体性、复杂性、演进性特征。要树立只有“一个大脑”的建设思维，遵循全局“一盘棋”、统一谋划、统一部署、统一建设、统一运营的“四统一”法则，从源头上实现从低效的碎片化、分散化治理变为高效的整体性治理。
2.拥有“一网感知”覆盖支撑。政务云及城市感知预警基础设施等是“城市大脑”“聪明、智慧”的基础，应统筹汇聚利用政府各业务部门环境监测、道路、管廊、建筑物等物联网感知数据，统一推动政务云及各业务领域的物联网感知体系建设，打造城市体征系统，实现区域的“一网感知态势、一网统观全局”。
3.实现“一杆到底”调度能力。“城市大脑”作为智慧城市治理的全新工具，通过政府与社会数据融合和资源整合，形成强而有力的决策指挥、调度协同一体化平台。其实时在线监管、调度能力，在横向上要覆盖交通、城管、文旅、卫健等多领域多场景，在纵向上要跨越层级、系统、部门、业务，实现精确计算和迅速指挥事件现场的“单兵可视调度”。
4.建立“一把手”领导机制。“城市大脑”采取的是跨系统、跨主体的系统化建设运营思路，单纯依靠某个委办局的独立推动难度极大。
（二）完善人工智能与数字经济发展配套体系
1.培养数字型人才。建议依托广州大学城高校、科研院所、产学研链条等资源优势，从“城市大脑”“智慧城市”等业务需求出发，开展针对数据分析、软件编程、工业软件、数据安全等数字产业的职业技能培训，加快推进面向人工智能与数字经济的新工科建设，促进计算机科学、数据分析与其他专业学科间的交叉融合，扩大互联网、物联网、大数据、云计算、人工智能等数字人才培养规模。
2.扶持企业，构建“城市大脑”产业生态。政府应主动在企业成长、产业培养与城市治理中寻找新的同频共振，支持、引导、调动相关头部企业、链主企业、“独角兽”企业等深度参与“城市大脑”建设，促进创新成果在智慧城市治理场景先行示范、集成应用。建议依托人工智能与数字经济广东省实验室（广州）等重大创新研发平台以及华南理工大学、中山大学等丰富的高校科研和人才资源，重点扶持和发展互联网与云计算、大数据、人工智能、新一代信息技术等数字技术企业，促进我区人工智能和数字产业的发展。
3.及时完善智慧城市建设的法规支撑。建议政府及时跟进研究数字经济、互联网金融、人工智能、大数据、云计算等相关法律制度，以积极、精准、包容、灵活、开放的法治理念为指引，建立事前、事中、事后的数字时代立法监管体系，构建数字技术驱动型执法体系和司法体系，以数据安全的法律保障为例，重视“风险核查—数据梳理—数据保护—监控预警”预防模型建设，引导涉数据行业合法合规发展，以良法善治保障数字经济新业态新模式健康发展。
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