
附件2
第   41   号
番禺区政协十五届二次会议提案
	题目
	关于提升城市内涝风险预警管控能力的建议

	提案者
	沙头街工作室
	联系人
	

	工作单位
	区气象局
	职  务
	党组成员、副局长

	手机号码
	
	办公电话
	

	通讯地址
	
	邮编
	[bookmark: _GoBack]

	联名提案人
（如人数较多，可另附于文后）
	

	提案委员会
审查意见
	


根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
是（）  否（√） 






理  由：
受气候变化和城市建设的叠加影响，城市内涝问题频繁发生，2021年7月20日河南郑州特大暴雨引发灾难性事件后，有关问题更一度成为网络舆情焦点。番禺城市内涝形势亦十分严峻，因恶劣天气引发的道路水浸常为群众安全便利出行带来影响。区第十四次党代会提出“构建统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动的应急管理体制”部署，为解决番禺城市内涝问题指明的重心与方向。要优化防涝抢险体制机制，则首先要着力提升恶劣天气城市内涝风险预警能力。
一是治理重点较多。据统计，番禺区存在内涝风险点共计33个，其中已纳入治理计划7个，需纳入治理1个，需加强管理25个，已纳入治理计划的7处内涝点均为轻度内涝等级，2019-2020年分别发生积涝2-5次不等，积涝最多的是南大路105国道交界处以及市莲路东华花园对出路段，均为5次。需加强管理的25处涵隧、水浸点分别位于番禺大道、市广路（105国道）、新光快线、南大路、金山大道、市莲路、亚运大道等纵横主干道沿线。此外，城镇内部则常见多点激发且动态变化的短时积水点。整体呈现重点多、整治难度大的特点。
二是监测密度不足。随着气候环境演进，近年强我区降水局地性、强度大特征明显，仅2021年间已发生3次。我区自动气象观测站平均间距为3.7km×3.7km，无法精准监测到所有小范围的强降水变化，2021年发生在大龙街的一次局地降水过程中，5分钟雨强达到5-7mm，仅10分钟则造成附近主干道处水浸严重，而离降水位置1.7-2.9km的3处监测站，3小时仅录得3-7mm总雨量，监测结果与实际相差较大。此外，重点行业、重点区域如涵隧、水闸、地铁口等城市内涝敏感点的雨量、水位等多维度的智能监测手段仍然不足，智能感知网络建设未达到防灾减灾精准施策和精细服务需求。 
三是机制不够健全。城市内涝风险预警智慧化程度不高，面向决策服务群组的服务能力不强，灾害预警－政府调度－部门联动－基层响应链条式机制仍不健全，加上基层村居辅助应急队伍不足，往往导致救灾抢险的针对性、时效性不够。受制于通信技术和实施费用问题，区级突发事件预警信息发布平台对特定时段、特殊人群、特别活动面向公众的“靶向预警”能力仍未实现，“直通式”快速提醒群众规避风险机制仍无法获得科学支撑。

办  法：
一是实行包点管理。基于治理重点较多，建议将内涝治理融入基层网格化，在基层建立兼职队伍，充实防涝抢险一线力量。区直有关部门、各镇街、村居对本辖区易积水部位建立动态清单，分级管控。在突发灾害性天气影响期间，实行派员点对点跟踪，落实预警信息接收、现场情况反馈、及时作出调度响应以及快速化解问题等。
二是完善监测体系。加密雨量、水位等智能监测站点，对各重点治理部位开展地表径流源分析评估，根据评估结果优化和升级城市水浸点、涵洞、隧道等重点风险区域的站网布局，实施精密监测；鼓励社会资源基于便携传感器、智能终端和移动互联终端等技术实时采集气象数据，引导公众参与城市内涝综合监测；依托多功能杆、5G基站等智慧城市基础设施提升监测集成度和数据传输效率，进一步提升突发灾害性天气事件智慧感知能力。
三是健全预警机制。发展智能网格预报预警技术，建设完善城市暴雨内涝监测预警智慧平台，融合气象、水务、公安等部门视频监测数据和水浸点水位实时监控信息，优化内涝气象风险预警模型，为政府统一指挥、部门高效联动、基层快速响应的城市内涝应急处置提供科学决策支撑；将区级突发事件预警信息发布体系延伸至镇街，助力构建区－镇（街）－村（居）应急预警信息传播“全覆盖”机制；开展5G技术在精准靶向气象灾害预警信息发布研究应用，实现重点时段、重要地区人群的预警信息精准精细快速发布。
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