附件2
第   1   号

番禺区政协十五届三次会议提案
	题目 
	关于推动区域水产养殖业高质量发展的建议

	提案者 
	民革番禺基层委
	联系人 
	 孙凤刚

	工作单位 
	广东蔚莱生物科技有限公司 
	职    务 
	总经理

	手机号码 
	 
	办公电话 
	 

	通讯地址 
	  
	邮编 
	 

	联名提案人 
（ 如 人数 较多，可另附于文后 ） 
	[bookmark: _GoBack]郑月玲、梁建立、吴继缘、李常哲 

	提案委员会 
审查意见 
	


根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
是（√）  否（）






理由：
近期，在网上闹得沸沸扬扬的某品牌酱油国内外生产标准不统一问题引发了民众的广泛关注。实际上，该品牌企业的生产全程严格遵守我国的食品添加剂相关法律法规和食品标准，产品完全符合质量标准要求，那么在食品标准制定之初已充分考虑食品安全问题和受众健康情况的前提下，为何正常的食品添加剂使用仍会引发民众普遍和强烈的不满？原因不外乎两点：一是社会大众普遍对奉行“双标”的反感。与其说民众反感添加剂的使用，毋宁说是民众在反感国内外的“双标”。二是食品安全对民众日常幸福感的深刻影响。“民以食为天”，随着经济的发展和人民生活水平的提高，在农产品领域，民众的消费习惯已由原来的追求数量的粗放型消费转向追求质量的品质型消费。但农业生产端的升级却不具备自发性，面对利益的最大化，生产往往会疏于要求，进而诱发食品安全事件。鉴于此，我们很有必要根据民众的需求，履行政治协商、参政议政的职能，促进相关食品安全标准的制定，通过制定高水平的农业生产标准，约束农业产品生产，保障民众“舌尖上的安全”，并促进农业产业技术升级。
在牵头制定相关标准方面，我们有自己的优势。番禺区作为广州市唯一的国家级沿海渔港经济区，已建成名优渔业省级现代农业产业园，已有“粤字号”渔业品牌13个，占据广州市半壁江山，更有加州鲈、鳜鱼、黄颡鱼、生鱼、笋壳鱼、罗氏虾、澳洲小龙虾、对虾、麻虾、青蟹等名优水产养殖品种30多个，2021年水产品总产量约14.9万吨，渔业总产值45.09亿元。鉴于番禺区在广州市渔业的领头地位，我们应勇于承担起更大的责任，为广州全市乃至粤港澳大湾区水产养殖业提质升级作出更大的贡献。
然而，经系统调研，我们发现目前在水产养殖领域存在以下问题：
    一是缺乏相关标准。全国范围内并未制定粤港澳大湾区水产养殖的相关标准。已完成修订的粤港澳大湾区“菜篮子”相关标准只有广东省农业标准化协会提出并归口的团体标准（仅涵盖了蜂产品、乳及乳产品、食用油及油料、水果、蔬菜、鲜、冻动物性水产品的质量安全指标体系），以及山东省蔬菜协会提出并归口的团体标准（仅涵盖西葫芦、辣椒、番茄、茄子、菜豆、黄瓜等蔬菜的粤港澳大湾区蔬菜生产基地良好农业规范）。可见，粤港澳大湾区一方面缺乏鲜、冻畜禽产品的质量安全指标体系，另一方面缺乏对非蔬菜等动物性农产品生产全程关键环节的技术要求。质量安全指标体系仅保证了动物产品上市时的质量，而养殖生产全程的各个关键环节才会决定养殖如何减少对环境的影响、减轻对能源的消耗、保障动物健康、降低药物应用，相关标准空白亟待填补。
    二是行业生产操作标准不一。目前番禺区共有1100多个发展良好的水产养殖主体，包括广东海大集团股份有限公司、广东蔚莱生物科技有限公司等，其中包含水产品类粤港澳大湾区“菜篮子”生产基地6个。因各企业发展方向不一、主要养殖品种不同，所以对养殖的空间密度、水质条件、配套设备、操作流程都有所不同，难以用一套生硬的标准去约束企业的生产，否则很可能会限制了企业的成长空间。
    三是企业之间联系较少，不容易形成共识。虽然头部水产养殖企业各自发展状况良好，但企业与企业间的联系较少，相对自我隔离。一方面，当不同企业的养殖强势品种有所不同时，难以形成明确的上下游供给关系；而当不同企业的养殖强势品种相似时，则会形成一定的竞争关系，缺乏经营磋商平台，产业难以形成聚力。另一方面，虽然不同企业在节能减碳、水质净化、智慧养殖、工厂养殖等不同领域各有建树，但各头部水产养殖企业对于自身技术过于敝帚自珍，且不具备良好的技术分享平台，难以通过互相借鉴、学习促使生产力发生质变。上述情况使得产业集聚效应未能形成，进而企业间共识难以产生。
综上所述，我们特提出由番禺区牵头起草“粤港澳大湾区‘菜篮子’生产基地水产养殖绿色生产标准”推动区域水产养殖业高质量发展的建议。一方面，通过高标准严规格满足民众心理诉求，为民众提供更优质的水产品；另一方面，通过统一标准促使水产养殖业绿色升级，打造特色渔村振兴典范，实现高质量乡村振兴，强化番禺区在区域水产养殖领域的示范引领作用。

办法：
    一是建议政府积极引导。坚持规划引领，发挥政府在宏观指导、统筹协调、政策扶持等方面作用，市场在资源配置中的决定性作用，努力构建政府引导、市场主导、企业主体、社会参与的多方联合推进机制，加快制定相关标准。建议由番禺区相关部门牵头，搭建对话磋商、技术交流平台。目前番禺区已引入麦康森院士和华南师范大学，建成华南师范大学番禺现代水产养殖科学与工程研究院，并成立了包含4位院士、9家涉农科研院所的“番禺区国家级渔业科技创新联盟”，技术实力雄厚，科研基础突出。建议可牵头定期举办技术交流活动，加强该国家级渔业科技创新联盟和企业的沟通，尤其是点对面的沟通，以更高的技术平台吸引企业参与，进而提高企业与企业间的技术交流频率，为企业技术实力的高质量发展提供外生动力；同时激发企业与企业间的交流与碰撞，促进企业间组织形成企业联盟或行业协会，营造良好地商事讨论对话氛围，为企业自身实现更高质量、更有效率、更加公平、更可持续的发展提供内生动力。
    二是建议加强行业内部协商。虽然各水产养殖企业基于品种需求和产业定位的不同，在生产中运用了不同的技术，如推水养殖、土塘养殖等，但其技术核心指标会有所类同，如水质中的pH、重金属、化学需氧量、氨氮亚盐含量等，即在技术表面分歧的底层有着共通核心监测指标。所以应通过成功搭建的对话磋商、技术交流平台，促进企业共同参与，针对各自的生产特色和对应的根本指标，在节能减碳--降低生产能耗、水质净化--保护水源环境、生态养殖--无药物应用等领域出具探讨切实可行、具有普及价值的绿色生产方案，并进而整合修订成“粤港澳大湾区‘菜篮子’生产基地水产养殖绿色生产标准”。
    三是建议运用工业思维，推广普及践行绿色生产标准。深入贯彻绿色发展理念，建立完善的水产养殖生产监管制度、适应本地特点的生态健康养殖模式和优质养殖水产品质量安全保障体系，营造优美的水产养殖生态环境，引领构建现代水产养殖业发展的空间格局、产业结构和生产方式，整体提升水产养殖业高质量发展水平。番禺区从事水产养殖生产的主体除了各大企业外，更为重要的是数量可观的农业合作社和星罗棋布的个体农户。但二者基于技术的局限和资本的有限，往往容易落后于行业发展的浪潮。在完成“粤港澳大湾区 ‘菜篮子’生产基地水产养殖绿色生产标准”的制定后，应运用工业化思维模式发展水产养殖业，制定标准化生产技术规程，抓好水产养殖业标准化生产，构建水产品育苗、养殖、加工、营销一条龙经营体系，实行“品牌营销”。发动企业、鼓励企业更好地承担和履行社会责任，通过科技推广、科技人员下乡等方式普及水产养殖绿色生产技术，并通过设备赊贷、定点帮扶、“公司+农户”等形式，保障技术对应设备的到位，进而实现由企业到农户的整体提升，实现水产养殖绿色生产技术的全面落实，真正推动水产养殖业绿色升级，响应国家的号召，提高百姓的福祉。
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