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番禺区政协十五届三次会议提案
	题目
	关于进一步助力番禺文旅体产业复苏
促进我区全域旅游高质量发展的建议

	提案者
	林育梅
	联系人
	林育梅

	工作单位
	广州市番禺区番发集团有限公司
	职    务
	党委副书记、董事、副总经理

	手机号码
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	通讯地址
	
	邮编
	

	联名提案人
（ 如 人数 较多，可另附于文后 ）
	

	提案委员会
审查意见
	


根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
是（√）  否（）






理由：
番禺区是广州市唯一的首批国家全域旅游示范区，经过多年发展，番禺旅游呈现出景区景点量多质优、旅游片区集聚发展、产业体系不断完善的良好态势，但是新冠疫情爆发以来，文旅体产业受到了巨大的冲击，旅游收入整体大幅度下降。 
2020年番禺区接待游客3043.21万人次，旅游总收入318.27亿元，分别为2019年同期的60.4%和55.1%；2021年番禺区接待游客3542.49万人次，旅游总收入340.63亿元，分别为2019年同期的70.3%和58.9%；2022年上半年，番禺区接待游客1120.84万人次，旅游总收入77.55亿元，分别为2019年同期的51.71%和33.72%。
如何因地制宜，精准施策，化危机为机遇，尽早带动我区文旅体业全面复苏，充分发挥文旅体消费作为“头部消费”的巨大价值，带动服务业及第一、二产业尽快步入发展正轨，促进我区全域旅游高质量发展，还存在一些问题，具体问题包括：
一、助力文旅体行业复苏的政策扶持引导力度不够。受疫情影响，由于游客流动性减弱，景区客源大幅减少，导致文旅场所收入大幅下降。但是目前番禺区尚未出台专门针对促进番禺文旅体行业恢复发展的具体措施与办法，大部分文旅体企业还处于自寻办法突围的状态，也缺乏对文旅体产业经营者的鼓励政策。
二、文旅体融合发展力度不够。近几年，番禺区成功引进的具有国际性影响力的大型国际品牌赛事和特色节会较少，也没有形成成熟的精品旅游线路、配套的文旅体消费活动以及形成具有影响力和竞争力的文旅体产业链。
三、文旅体跨地区联动合作力度不够。目前番禺区与其他地区文旅体跨区联动合作仍处于分散化状态，缺少跨地区的联动宣传以及推广。去年在广州市文化广电旅游局、广州市港务局、番禺区人民政府共同指导下，在多方协同努力下，跨区的旅游项目百里珠江·水上画廊--珠江日游“莲花山之旅”项目，也仅仅开通了一个多月就因为疫情、成本等多重影响，从2021年6月停航至今，项目停滞。

办法：
一、出台并宣贯相关扶持政策。建议相关单位到文旅体行业进行专题调研走访，充分掌握和了解辖内文旅体行业现状、困难和诉求后,结合实际存在的难点和堵点，面向文旅体行业、村镇等制定可行性高、落地性强的促进番禺文旅体行业恢复发展的具体措施办法、相关指引以及鼓励政策。其次，加大力度研究税务、金融、保险等方面普惠性的政策，协调有关部门建立健全推动相关政策有效落实的保障机制，面向文旅体市场主体做好宣传解读工作，并为其对接有关部门、申请政策帮扶提供必要帮助。
二、深度融合发展文旅体产业，形成三位一体新消费链。我区共有体育场地约5600个，体育场地面积约630万平方米，拥有亚运城综合体育馆、目前广州市最大的连片足球场，有10个国家A级景区、4处国家级文物保护单位、513处历史文化古迹、有中国历史文化名镇、名村和全国乡村旅游重点村以及14家星级酒店。
建议整合丰富的文旅体资源：一是相关职能部门围绕端午、中秋、国庆、重阳节等重要节点，引进打造特色文娱节会、大型品牌赛事；二是相关职能部门牵头整合研学资源，规范研学游市场，形成集特色文化、体育活动、旅游体验于一体的特色研学游项目，并联动教育部门推进，抢抓教育部门发布《关于推进中小学生研学旅行的意见》后形成的具有巨大市场需求的研学游市场；三是相关职能部门牵头打造全区囊括文旅体行业消费内容的成熟精品旅游线路，推动构建多样化、多层次、多元化的产品和服务体系，引导游客赏美景、品美食、看赛事、购特产、游番禺，促进文旅体深度融合发展，让全域旅游成为区域高质量发展的动力源。
三、搭建文旅体跨区合作交流平台。区域联动是文旅体行业发展的需要，是整体形象并提高竞争力实现效益最大化和可持续发展的重要手段。
（一）建议由政府牵头搭建文旅体跨区合作交流平台，组织文旅体跨区推广会等强化政企互融互通。
（二）是建议推动在已备案的直升机场设立A级景区。
广州开发区管委会办公室2022年印发的《广州开发区穗港智造合作区智能制造合作园区（西区产业园）“十四五”发展规划（2021-2025年）》表明将建设通用机场、高端水运、跨区城轨及快速道路等多种形式互补的大交通体系，计划打造穗港澳低空交通走廊和水上巴士枢纽站、开通番禺和南沙及天河方向的水路航班、连接东莞和番禺的快速路网等，加快融入粤港澳大湾区1小时交通圈。
基于上述的政策，建议研究推进大湾区商务直升机枢纽基地建设，形成集旅游观光、培训学习和直升机展览交易等功能于一体的“空中巴士”枢纽。目前，我区拥有海鸥岛直升机观光项目及已备案的通用机场——番禺化龙直升机机场和沙湾直升机场、较好的港口码头和基础交通。建议职能部门充分发挥区位优势下好先手棋，紧抓《南沙方案》发展契机，积极联动其他区进行协作开发整合文旅体资源，以在直升机机场设立A级景区为启动，开辟“海陆空”三位一体旅游消费新业态。
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