附件2：
第   76  号
番禺区政协十五届三次会议提案
	题目
	关于发挥我区社会组织作用，助力经济社会高质量发展的建议

	提案者
	
	联系人
	蒋万银

	工作单位
	番禺区民政局
	职  务
	党组书记、局长

	手机号码
	[bookmark: _GoBack]
	办公电话
	

	通讯地址
	
	邮编
	

	联名提案人
（如人数较多，可另附于文后）
	蒋万银、王锦荣、邓红兵、徐鸣、刘美雨
曾意容、喻方、张俊武、李永华、杨香楠

	提案委员会
审查意见
	


根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
是（√）  否（） 






理由：
2012年以来，番禺区委、区政府高度重视社会组织的培育发展和规范管理工作，进行社会组织登记改革，从政策机制上出台番禺区《关于进一步培育发展和规范管理社会组织的实施意见》和《番禺区社会组织培育发展专项资金管理暂行办法》；从培育发展上建设番禺区社会组织发展中心，成立番禺区社会组织联合会，为社会组织创建良性工作机制和良好社会环境，促进社会组织健康有序发展。
截至2022年底，我区在册登记的社会组织共有800家，社区社会组织共2786家，每万人（常住人口）拥有社会组织约12个，社会组织和社区社会组织总量位居广州市各区第一位。获得3A（含）以上评估等级的各类社会组织共81家，社会组织人大代表、政协委员共23人；16个镇街商会广泛参与脱贫攻坚，实施扶贫项目，链接320家企业与275个村（社区)完成对接，投入各类资金过亿元；29个慈善组织累计接受社会各界捐赠资金和物资约22.238亿元，联合各类社会组织在全区275个社区（村）全面铺开“五社联动”工作等，充分反映出近十年来我区社会组织从数量增长逐渐转向质量提升，他们积极参与社区治理、疫情防控、乡村振兴等重点工作，为实现创建“慈善之区、幸福番禺”的目标，推动我区经济社会高质量发展贡献力量。
新春上班第二天，我区召开高质量发展大会。围绕高质量发展这个首要任务和总抓手，社会组织是参与第三次分配、推动共建共享、促进共同富裕的重要力量，在高水平推进基本公共服务均等化中扮演着重要角色。社会组织要实现“质”的突破，发挥作用，落实到经济、政治、文化、社会、生态文明等各领域，充当起建设和谐社会、促进经济发展的“调节器”和“稳压器”，助力经济社会高质量发展。
但是经历了疫情三年，社会组织领域风险和隐患依然比较突出。阻碍社会组织发展的突出问题如下：
一是现行社会组织政策缺乏时代性。我区虽率先探索建立了社会组织相关实施意见社会组织联席会议机制，创新以民政局登记机关牵头，多部门间协调监管、分类指导、重点支持的社会组织管理和发展新体制，但是随着时代发展，广州市其他各区分别出台了新的社会组织、社会治理相关政策配套，特别是南沙区充分利用粤港澳大湾区优势，建立社会组织人才基地和明确相关扶持资金，全面激发社会组织活力。现我区需结合新时代社会组织要求，更新必要的社会组织各项工作程序规范性指引，尤其是针对社区社会组织成立备案和活动管理、政府购买社会组织服务相关管理办法等。加之社会组织应用系统发展滞后，难以实现监管多跨协同，核心业务没有数字化，导致社会组织办事要跑腿，流程慢。未能有效打通政府职能转移与社会组织服务的供需对接的平台，扶持社会组织发展的政策措施并没有全面落实，制约着社会组织的优势发挥。
二是缺乏必要的扶持培育资源和平台。疫情三年，财政削减对社会组织的扶持资金，社会组织面临缺乏人财物的困境，导致从业人员不稳定和社会服务质量参差不齐。大部分的社会组织没有业务收入，靠公益情怀支撑，没有持续资源投放到内部建设和能力提升，很多社会组织流失优秀人才；部分行政人员担任社会组织负责人，重视头衔不重视会务，缺乏会务创新，限制社会组织发展空间。

办法：
一、落实培育扶持计划，为社会组织高质量发展开创新局
建议完善分级分类管理。深化社会组织工作联席会议制度，建立“区、镇街、社区三级支持体系”，加强社会组织监管工作部门的信息沟通和工作联动，优化完善《关于进一步培育发展和规范管理社会组织的实施意见》，并配套社会组织培育发展专项行动计划、政府购买社会组织服务规范指引、项目库管理、项目评估管理等细则。加强财政经费扶持，引导社会力量帮扶，鼓励区、镇街、社区“两委”用好财政资金和社会资源，以公益项目为主体，为社会组织提供灵活小额扶持资金。全面评估社会组织需求，深入分析社会组织的现状、问题、服务情况，明确培育孵化重点类别社会组织及其项目。根据社会组织评估等级，在承接项目中明确社会组织等级评估、品牌社会组织等条件，有序推进政府转移职能，增强社会组织高质量发展信心。推进数字化建设，强化数字管理。搭建社会组织管理及服务的智慧平台，加快社会组织事务审批流程，增强信息共享、监管合力，做好动态信息采集工作。链接政府或社区需求、社会组织服务提供主体、事企业单位、基金会等资源主体，拓展社区事务管理与服务智慧化应用。
二、实施能力提升计划，促社会组织高质量发展行稳致远
建议培育、留住骨干人才，从政策上实施社会组织人才战略，结合番禺区“1+4”产业人才政策,依托现有社会组织人才培养教育资源，推进社会组织人才建设‘百千万’工程。如我区“1+4”产业人才政策可对社会组织适当倾斜，吸引社会组织专业人才。对于获得表彰的人才，可参考深圳、成都放宽条件，吸纳进入编制，稳定社会工作从业队伍扎根番禺。加强规范引导，规范内部治理。支持区各职能部门、镇街、高校、智库等机构加强组织联动，“结对共建”发展，并发挥区、镇街枢纽社会组织的作用，规范社会组织内部治理，根据不同类别、不同发展阶段的社会组织提供精准化、个性化、专业化服务。力争到2025年，实现社会组织从数量增长、规模扩张向能力提升、作用发挥转型的新局面，如获得3A（含）以上评估等级的社会组织达到25%，品牌社会组织居首位，法人治理结构健全、无不良信用信息记录的社会组织超过80%，社会组织持证从业人员达到800人等。
三、搭建作用发挥平台，展社会组织高质量服务责任担当
建议加强党建引领五社联动工作。政府高度重视番禺区“五社联动”社区治理工作，从构建协同共治的社会治理大格局方面考虑，结合番禺区社会组织工作联席会议工作机制，整合各部门资源，严抓落实“五社联动”工作。立项建设服务云平台，统筹全区社会组织，创新社会服务项目，内容包括老年人的健康和社交服务、青少年的专业辅导、特殊群体的支持陪伴、社区社会组织培育、邻里矛盾化解、群众文化引领服务等方面。建立评价体系，推出品牌组织及项目。重点支持枢纽型社会组织、社区社会组织和公益慈善类社会组织发展，进行年度社会组织评比表扬，公布评价结果，对于综合评价高的社会组织给与表扬奖励，购买项目给与更高支持力度。大力推进社工+慈善、社工+志愿者融合发展模式，引导社会组织积极参与“百企帮百村”和社会治理，打造“双品牌”（品牌社会组织、品牌服务项目），展现社会组织高质量发展的良好态势、独特优势、精神力量，全面提振社会组织信心，为持续助力经济高质量发展注入更大动力。
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