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番禺区政协十五届三次会议提案
	题目 
	关于困境儿童权利保护的建议

	提案者 
	东环街工作室
	联系人 
	李康华

	工作单位 
	东环街
	职    务 
	党工委党建专职副书记

	手机号码 
	
	办公电话 
	

	通讯地址 
	[bookmark: _GoBack]  
	邮编 
	 

	联名提案人 
（ 如 人数 较多，可另附于文后 ） 
	 

	提案委员会 
审查意见 
	


根据实际情况在（）内打勾确认：
是否同意公开：
是（√）  否（）




理由：
儿童是人类、社会和经济发展的未来。我国成为《儿童权利公约》公约国已有近30年，但在儿童权利保护上，特别是在留守儿童、困境儿童权利保护上仍有欠缺。以番禺区东环街为例，共有困境儿童58人，分别存在残疾、重病、无人监护或无力监护等困难，虽然有定期上门慰问拜访，对困境儿童的权利保护仍有缺失。具体如下：
（1） 困境儿童发现能力不足
一方面，困境儿童所在的家庭由于各种原因而导致的父母对儿童救助政策不了解不熟悉，加上家庭监护和照料能力薄弱，未能重视对困境儿童权利的保护，未能主动寻求政府、社会团体对困境儿童的帮助；另一方面，由政府主动发现困境儿童、帮助困境的机制不够完善，再加上对困境儿童权利保护的宣讲、政策宣传等力度不足，导致部分留守儿童、困境儿童虽然符合救助条件，但是往往获取扶持帮助存在延迟。
（2） 临时监护资源短缺
以番禺区为例，目前对于临时监护缺失的儿童，目前全区只有番禺区救助站一个临时安置中心，随着社会矛盾不断上升，监护缺失特殊个案的案例逐年增多，临时监护安置的力量严重不足。再加上不少儿童因为父母外出务工而陷入缺乏监护、缺乏照料的困境，不得不临时发动妇联、团委的力量寻找志愿者作为临时监护人。
（三）教育质量不理想
部分困境儿童监护人被困于家庭琐碎事务，对困境儿童的受教育权不够重视；也有部分因监护人自身的文化水平有限，无法给困境儿童给予良好的家庭教育。此外，目前政府、社会团体等对留守儿童、困境儿童的在物质上的救助相对充足，但在教育方面，特别是心理教育方面的关注度不够高。教育的不到位导致困境儿童缺乏自我认知能力和自我保护意识，从而产生自我伤害行为或容易受到犯罪分子的侵害。

方法：
（一）加强政策和法规的宣传
在范围上，要进一步扩大宣传有关儿童权利保护及困境儿童救助的政策法规宣传的覆盖面，强化全社会对儿童权利保护、困境儿童救助的关注度。在方式上，采用多元化渠道，丰富宣传方式，政策的宣讲要超越课堂授课的单一形式，创新更贴合监护人实际的宣传方式。在主体上，要结合“五社联动”机制，充分发挥社会团体的积极作用，鼓励社会组织、学校、幼儿园等机构加强未成年人保护的宣传。
（二）建立儿童服务保护体系
一是建立畅通的困境儿童信息报送渠道，群众、社会团体、村居儿童主任等一但发现辖区内儿童面临困境能立即向有关部门报送消息，方便政府对困境儿童开展救助。二是利用文化中心、图书馆、青少宫、妇女儿童之家等活动场所，进一步强化“未成年人关爱中心”场所职能，升级成为日常儿童权利保护宣传阵地和困境儿童临时救助安置点。三是组建部门联动、资源互助的未成年人保护团队，形成闭环救助体系，强化资源整合和临时调度能力，确保困境的儿童能及时得到救助。
（三）优化救助方式方法
一是加强人员培训，对街道儿童监督员、村居儿童主任、社会团体志愿者的培训考核，特别是对儿童进行心理疏导、心理教育方面的能力的提升，避免在救助的过程中对困境儿童造成二次伤害。二是发挥党员志愿者的力量，发动积极党员组成“代理爸爸”“代理妈妈”队伍，探索以结对帮扶的形式，进一步提升困境儿童的关爱水平。三是充分发挥“五社联动”作用，多元化救助主体，建立以政府为主导力量，利用社会企业和社区基金资源，在专业社工团队协助下，充分发挥社会组织作用，对困境儿童实施多方面救助，同时丰富救助形式，体现社会共建共治的良好氛围。
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