


关于《番禺区鼓励社会力量投资建设公共停车场管理办法（征求意见稿）》的起草说明

为鼓励社会力量积极参与公共停车场建设，逐步形成政府引导、企业为主、市场运作、结构合理、良性互动、健康发展的广州市番禺区特色停车产业化道路，着力缓解停车难问题，根据《广州市停车场条例》《广州市发展和改革委员会关于印发广州市鼓励社会资本参与停车设施建设的实施意见的通知》（穗发改规字〔2022〕2号）《广州市规划和自然资源局关于印发推进城市停车设施建设若干措施的通知》（穗规划资源规字〔2023〕2号）等相关文件规定，结合我区实际情况，我局起草了《番禺区鼓励社会力量投资建设公共停车场管理办法（征求意见稿）》（以下简称《管理办法》），现将有关情况说明如下：
一、制定《管理办法》的背景
近年来，国家、省、市陆续出台政策指导和加强城市停车设施建设工作。《关于推动城市停车设施发展的意见》（国办函〔2021〕46号）提出要以市场化、法治化方式推动城市停车设施发展，提高综合管理能力，有效满足市场主体和人民群众合理停车需求，《广州市停车场条例》中明确指出要支持和鼓励社会力量投资建设公共停车场，《广州市鼓励社会资本参与停车设施建设的实施意见》从规划引导、用地保障、审批程序、投融资模式、经营环境、管理水平等六个方面提出21条鼓励政策。
截至2022年底，番禺区全区机动车保有量29.08万辆，电动车上牌量超过80万辆，既有的路网结构难以承载日益增长的车流量，停车泊位供给已局部失衡，导致了停车难、交通拥堵等问题。全区停车泊位中配建停车场占比达90%，独立建设的公共停车场不过6%。因此，结合《广州市番禺区人民政府办公室关于印发番禺区缓解停车难问题工作方案的通知》（番府办〔2022〕34号）中引导社会资源参与公共停车设施建设，挖掘、盘活社会存量闲置土地资源的相关要求，制定《番禺区鼓励社会力量投资建设公共停车场管理办法》。
二、制定《管理办法》的依据和过程
（一）主要依据
1.《广州市停车场条例》
2.《广州市发展和改革委员会关于印发广州市鼓励社会资本参与停车设施建设的实施意见的通知》（穗发改规字〔2022〕2号）
3.《广州市规划和自然资源局关于印发推进城市停车设施建设若干措施的通知》（穗规划资源规字〔2023〕2号）
4.《广州市人民政府办公厅关于加强土地供应及供后监管的实施意见（穗府办规〔2023〕4号）》
（二）起草过程
1.前期调研。通过调查了解全区停车设施供给现状以及其他市、区的相关经验，初步确定需要解决的问题，明确工作思路。
2.草拟征求意见稿。在充分开展前期调研、初步了解掌握鼓励社会力量建设公共停车场必要性、可行性的基础上，草拟征求意见稿，并结合各职能部门意见修改。
三、《管理办法》的主要内容
本《管理办法》共8章24条，即：总则、适用范围、优化审批流程、优化用地供给、鼓励公共停车场综合开发利用、收费及资金补助、监督管理、附则。
主要内容如下：
第一章总则。共计1条，主要阐述了本办法的制定背景与目的。
第二章适用范围。共计2条，主要明确本办法适用的公共停车场类型。
第三章优化审批流程。共计2条，主要明确建设机械式停车场、利用自有建设用地建设公共停车场具体审批流程。
第四章优化用地供给。共计5条，主要明确公共停车场用地供给保障、提升土地利用率、临时公共停车场用地等供给条件。
第五章鼓励公共停车场综合开发利用。共计2条，主要明确公共停车场配建商业建筑、超配建标准建设停车场的鼓励措施。
第六章收费及资金补助。共计5条，主要明确社会力量建设公共停车场的收费标准与资金补助申请流程。
第七章监督管理。共计5条，主要明确对落实社会力量投资建设公共停车场的有关工作的组织管理、资金监管等事项。
[bookmark: _GoBack]第八章附则。共计2条，主要明确配套制定推进城市停车设施建设若干措施操作细则及实施时间等。
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