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一、评价概况 

（一）基本情况 

随着社会经济不断发展，学生午饭午休、放学接送等难

题，成为不少家长尤其是双职工家庭的一大难题。做好中小

学生校内舒适午休服务，进一步提升校内课后服务质量和水

平，是番禺区委、区政府和教育行政部门积极回应社会关切，

促进学生健康成长的重要举措，也是提升人民群众获得感和

幸福感的民生实事。 

2020 年初，番禺区在全市率先提出开展“舒适午休”示

范校项目，并列入区政府重点工作。一方面，各示范学校因

地制宜，从利用功能场室改造、课室拼椅等方式创造场地条

件，到铺垫子、带被子逐步推进舒适午睡，再到研发学生“坐

躺椅”，尽可能在场地条件有限的情况下，节省更多空间提

供“平躺睡”服务，2021 年底，沙湾、钟村、市桥、大石等

辖区内学校已先后 100%实现“平躺睡”服务。每年均召开

舒适午休专题工作会议及校内课后服务工作大会，通过座谈

研究、经验分享、优秀案例展示等方法，发挥示范带动，典

型引领的作用。2023 年，“舒适午休”项目已开展至第四期。 

（二）资金情况 

“广州下达课后托管舒适午休补助专项转移支付经费”
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项目年初预算为 2206 万元，年中未作调整，年度预算金额

为 2206 万元。截至 2023 年 12 月 31 日，本项目实际支出

2201.51 万元，预算执行率为 99.79%。具体详见表 1-1。 

表1-1 项目资金使用情况 

序号 所属片区 金额（万元） 

1 北片（23所学校） 330.12 

2 沙湾（11所学校） 112.46 

3 石碁片（17所学校） 239.79 

4 市桥城区（27所学校） 352.39 

5 西片（18所学校） 275.52 

6 石楼片（18所学校） 342.22 

7 南村（16所学校） 236.61 

8 区属（5所学校） 132.50 

9 化龙片（9所学校） 179.90 

合计 2201.51 

二、项目绩效 

（一）绩效目标完成情况 

单位自设绩效目标为：进一步提升校内课后服务质量，

想方设法实现学生在校午休从“趴桌睡”到“平躺睡”。全

区义务教育阶段参与午休的学生能躺尽躺，“平躺睡”学生

数占参加午休学生数的比例原则上达到 100%，“躺床睡”学

生数占“平躺睡”学生数的比例原则上不低于 25%。 

截至 2023 年 12 月 31 日，本项目实际完成情况为：全区



 3 

义务教育阶段参与午休的学生能躺尽躺，“平躺睡”学生数

占参加午休学生数的比例 100%、“躺床睡”学生数占“平躺

睡”学生数的比例 41.3%，进一步提高校内课后服务质量，

解决人民群众急难愁盼问题。 

（二）绩效指标完成情况 

区教育局共设置项目绩效指标 5 个，包括产出指标 2 个、

效益指标 2 个和服务对象满意度指标 1 个。具体各项绩效指

标设置情况见表 2-1。 

表2-1 绩效指标完成情况 

目标设定情况 计划完

成值 

指标完成

情况说明 

目标偏差

情况及原

因分析 一级指标 二级指标 三级指标 

产出指标 数量指标 

实际拨款学校数量占应拨款

区数量的比例 
100% 100%  

实际拨款金额占应拨款金额

的比例 
100% 100%  

效益指标 

社会效益

指标 

“平躺睡”学生数占参加午休

学生数的比例原则上不低于

100% 

100% 100%  

社会效益

指标 

“躺床睡”学生数占“平躺睡”

学生数的比例原则上不低于

25% 

25% 41.3%  

满意度指

标 

服务对象

满意度指

标 

义务教育阶段学校舒适午休

工作有效投诉的服务对象数

量占实际参加午休托管学生

数的比例 

0% 0%  

（三）主要绩效总结 

1.因地制宜开展场地改造，确保“平躺睡”任务按时完

成 

区教育局负责统筹和监督“舒适午休”项目实施，指导

各片区学校结合本地实际情况，制定合适的午休服务措施。
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所有配置设备均符合消防安全标准，并采取“一校一案”的

策略，确保设备增配方案与学校的具体需求相匹配。2023 年，

该区实现了 100%的“平躺睡”服务覆盖率，参与在校午托

学生约 10.63 万人，其中躺床睡学生 4.39 万人，占在校午托

学生比例为 41.3%，圆满完成“平躺睡”任务。此外，本项

目全年新增 1036 台空调、22436 张睡床（总计提供 25429 个

床位）、4239 个储物柜和 55 把风扇，学生及家长满意度超过

95%，获得了社会的广泛认可。 

2.积极打造示范学校，充分发挥引领带动作用 

区教育局致力于打造舒适午休示范学校，以发挥示范点

在提升午休服务标准和推动周边学校改善午休条件方面的

引领作用。在 2023 年，区教育局及片区教育指导中心将综

合考量所辖区域内学校的申报情况和现有条件，并经过严格

的论证和审核研究，在每个镇街选出 1 所学校作为重点建设

对象。在保证片区内其他学校预算资金的情况下，给予示范

学校经费上的优先支持，全面推动各镇街舒适午休示范学校

的建设工作。一方面通过示范学校的建设，可以提高区域内

午休服务的标准化水平，树立起模范标杆，从而推动周边学

校午休条件的改善。另一方面示范学校可以作为交流平台，

与其他学校分享管理和操作经验，促进午休管理方法的传播

与应用。 

三、存在问题 

（一）设备采购指引出台较晚，学校申请执行不够到位 

截至 2023 年，尽管“舒适午休”项目已经开展至第四期，
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但相关设备采购的最高限价指导文件发布迟缓，直至各学校

提交首轮采购需求后，因汇总后的所需资金超出预算金额较

多才予以明确，不利于合理规划项目和分配预算资金，并增

加了区教育局及片区教育指导中心工作人员在审核预算时

的工作量。此外，指导文件出台后，个别学校在二次申报时

仍未完全遵守最高限价指导文件。例如广州市番禺区某学校

初次申请“单人折叠床”为 900 元，区教育局最高限价指导

文件“单人折叠床”为 450 元，但该学校二次申请时价格为

890 元，仍明显高于区教育局最高限价。 

（二）分散采购价格差异较大，不利于发挥财政资金最大效

益 

本次项目共涉及 144 所学校需采购包括空调、睡床、储

物柜等设备。在实施流程中，学校首先根据最高限价自行向

供应商询价，并将询价结果上报至区教育局汇总，由其审核

后安排预算，最终学校依据预算额度自行采购设备。由于各

学校询价的渠道不一致，同一产品的价格差异显著。以“单

人折叠床（宽 0.8-1 米）”为例，申请金额从 200 元到 450 元

不等，价格差异明显。区教育局未对睡床、储物柜等设备进

行分片区集中采购，这可能导致了采购成本的不均衡分配和

资源利用效率低下。 

四、相关建议 

（一）提前规划和发布采购指导价格，加强预算管理和监督 

区教育局应结合项目实施情况和局内各科室意见，制定

空调、睡床等设备的增配数量标准，以确保配置合理。例如，
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可以参照每 45 人配备 2 台 3 匹空调的标准，或每 70 人配备

2 台 5 匹空调的标准来核算午托设备设施需求。其次，应及

时发布详细的最高限价指导文件，以便学校有足够的时间准

备和调整预算计划。最后，区教育局及片区教育指导中心应

加强预算管理和监督，确保每所学校都能遵守最高限价指导

文件的要求。对于超出预算的情况，要及时进行干预和纠正。 

（二）差异化采购策略，提高采购效率和资金使用效果 

为提高采购效率和资金使用效果，建议区教育局针对不

同设备品目采取差异化采购策略。对于政府集中采购品目，

如空调等，学校应在财政资金到位后，通过广东政府采购智

慧云平台进行自主采购。而睡床、储物柜等物品，在确认学

校具体需求后，应分片区公开招标采购，确保质量与数量满

足要求。同时，区教育局可预留少量项目资金便于学校用于

空调安装所需的辅材费以及临时增加的设备购置需求。上述

举措能够尽可能减少价格波动带来的差异，并保证所有学校

以合理成本获取所需设备。 

 

 

 

致同会计师事务所（特殊普通合伙）广州分所 

2024 年 8 月 
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