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关于对广州市番禺区石碁镇社工服务站
2024年3月1日至2024年8月23日财务管理情况评估报告

广州市番禺区社区建设指导中心：
我们接受委托，对广州市番禺区石碁镇社工服务站（以下简称石碁社工站）2024年3月1日至2024年8月23日财务管理情况进行财务评估。提供真实、合法、完整的会计资料和评估相关资料是石碁社工站及其承接机构的责任，我们的责任是依据《中国注册会计师执业准则》、《中华人民共和国会计法》、《会计基础工作规范》、《民间非营利组织会计制度》、《广州市社工服务站管理办法》（穗府办〔2023〕7号）、《广州市社工站购买服务项目评估指标体系》（穗民〔2023〕97号）及广州市番禺区石碁镇人民政府与社工服务站承接机构签订的购买服务协议中相关约定，对石碁社工站的财务管理情况进行审核，并出具财务评估报告。
按照中国注册会计师职业道德守则，我们独立于石碁社工站及相关承接机构，并履行了职业道德方面的其他责任。在审核评估过程中，我们结合本项目的实际情况，实施了包括抽查会计记录、听取情况介绍并就相关问题向有关人员进行了询问、查阅部分文件及规章制度资料等我们认为必要的评估程序。我们相信，我们获取的审核证据是充分、适当的，为发表评估意见提供了基础。现将评估结果报告如下：
一、石碁社工站基本情况
承接机构名称：广州市番禺区和悦社会工作服务中心。
承接机构法定代表人：李永华。
招标采购周期：2019年8月24日至2024年8月23日。
本次服务协议期限：2023年9月1日至2024年8月23日。
政府购买服务经费：本服务协议期限2023年9月1日至2024年8月23日的服务经费总计2,346,667.00元，分为三期拨付。其中：协议签订生效之日起30个工作日内拨付55%即1,290,667.00元，项目年度中期评估为合格以上的拨付40%即938,667.00元，年度末期评估为合格以上的拨付5%即117,333.00元。
二、石碁社工站财务管理制度执行情况
㈠非营利组织会计制度的执行情况
经审核，石碁社工站有执行《民间非营利组织会计制度》，能按照《民间非营利组织会计制度》进行会计核算，原始凭证的审核、记账凭证的编制和财务报告的编制等符合制度规定，能根据有关规定和要求填报经费收支情况表的数据。
㈡财务监管、风控制度的执行情况
１、承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心根据自身业务特点建立了《财务管理制度》《报销流程管理办法》等财务监管、风控制度。石碁社工站在实际工作中能按上述制度要求编制“预决算对比表”；除本报告第九点“存在问题”所列事项外，在经费报销和预支申请等方面基本能执行承接机构制度规定的程序、权限。
２、承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心除建立上述管理制度外，还建立了《固定资产管理制度》，石碁社工站严格执行该项制度，并定期对固定资产进行盘点，详见本报告后附2024年8月23日固定资产明细表。
３、承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心已按要求编制服务期内石碁社工站的财务自评报告；中心2023年度财务报表已经广州致圣会计师事务所（普通合伙）审计，并取得致圣审字[2024]第ZS0041号无保留意见审计报告；2023年度企业所得税纳税情况已经拓斯（广州）税务师事务所有限公司复核，并取得拓斯税字[2024]第0073号汇算清缴纳税调整报告。
三、石碁社工站人员配备情况
承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心严格贯彻不相容职务分离原则，为石碁社工站配置财务人员3名，分别担任会计主管、会计、出纳岗位，负责包括石碁社工站在内的中心财务工作，其中会计主管黄艳芳已取得会计从业资格证书。
经查阅，会计主管黄艳芳、会计郑健慧和出纳陈燕均已完成2023年度会计专业系列专业技术人员继续教育学习任务，且相应工资、五险一金等薪金支出未计入社工人员经费支出，符合要求。
四、石碁社工站经费支出情况
承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心根据《广州市社工服务站管理办法》（穗府办〔2023〕7号）、《广州市社工站购买服务项目评估指标体系》（穗民〔2023〕97号）等相关规定，结合实际情况建立了《报销流程管理办法》，明确了财务经费支出的审核程序及支出权限。制度规定：机构各级管理人员都拥有一定权限的费用支出审批权。单笔费用支出审批权如下：机构各中心主任审批：费用≤500元；项目负责人审批：500元＜费用≤1000元；机构负责人理事长审批：费用＞1000元；机构负责人理事长经手的费用应由其他理事进行审核签字方可报批。经费支出由经办人、证明人、审核人签名。本评估期内石碁社工站经费支出具体情况如下：
㈠财务支出的合规性
石碁社工站经费使用的范围、比例基本能按《广州市社工服务站管理办法》有关规定执行。石碁社工站每年有制定“预决算对比表”，明确规划了协议期内的收入和支出预算计划，经费支出预算表基本能符合《民间非营利组织会计制度》和广州市番禺区石碁镇人民政府与社工服务站承接机构签订的购买服务协议中人员费用、服务质量保障费用和运营管理费用规定的使用范围，活动经费预算表有机构理事会负责人签名确认。
㈡财务支出的合理性
经审核，除本报告第九点“存在问题”所列事项外，石碁社工站财务支出的事由、票据、标准基本合理。石碁社工站有经费预算程序，财务支出根据经费预算计划执行、基本能按预算标准支出，并有财务支出票据。
㈢财务支出审批机制情况
经审核，石碁社工站能按承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心财务制度规定的审批权限进行审批。经费支出均有经办人、证明人、审核人签名。
㈣财务支出监控机制执行情况
经审核，承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心已建立财务支出管理的监控机制，并在石碁社工站得到较规范执行。
１、承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心能按规定开设银行基本账户，按规定对该石碁社工站开设银行一般账户（专户），日常财务支出采用专户支付和基本户代付后专户转回结合的方式。
２、为确保政府购买服务经费用于指定用途，承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心有定期向购买方提交石碁社工站服务经费使用情况报告，对经费预算及使用情况作比对分析。
㈤财务支出票据的完整性、规范性
石碁社工站财务支出票据、凭证填制较完整，账目设置、票据管理较规范。
五、石碁社工站会计核算情况
[bookmark: _Hlk110777849]㈠是否设置会计科目，编制会计报表
经审核，承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心对石碁社工站会计科目设置合理，所有服务业务均编制了记账凭证、登记了明细分类账簿和总账，核算做到账册、账账、账表相符，编制了会计报表，并符合相关会计制度独立核算。
㈡是否分项目核算
经审核，承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心对承接的石碁社工站政府购买服务资金的服务经费支出，能按要求做到分项目核算。
㈢是否领域服务经费分开归集
经审核，承接机构广州市番禺区和悦社会工作服务中心对承接的石碁社工站政府购买服务资金的服务经费支出，能按要求做到领域服务经费分开归集。
六、本评估期服务经费拨入、支出、结余情况
2024年3月1日至2024年8月23日期间（以下简称本评估期），石碁社工站收到本评估期内政府购买服务经费693,067.00元。归属于本评估期的服务经费支出累计1,258,189.62元，其中：已支付1,250,244.21元，未支付税金7,945.41元；本评估期结余金额-565,122.62元，占实际拨入经费的-81.54%。具体经费支出情况如下：
㈠用于人员费用支出1,101,404.19元，占本评估期实收服务总经费的158.92%。其中：
１、工资总额支出938,349.58元（包含生活保障金83,050.00元、辞退赔偿金69,262.50元）；
２、五险金支出147,704.61元；
３、公积金支出15,350.00元。
㈡用于服务质量保障费用的支出合计129,161.33元，占本评估期实收服务总经费的18.64%，其中：
１、专业支持的支出15,000.00元，占本评估期实收服务总经费的2.16%。
培训费支出15,000.00元，为支付广州兴帆文化传播有限公司培训费。
２、用于开展与专业服务和活动的支出59,837.17元，占本评估期实收服务总经费的8.63%。
⑴服务和活动物料支出20,787.09元；
⑵宣传费支出28,720.00元；
⑶交通费支出1,798.06元；
⑷误餐费支出8,372.80元；
⑸其他支出159.22元。
３、用于日常办公费用支出39,104.98元，占本评估期实收服务总经费的5.64%。
⑴办公费耗材支出21,768.76元；
⑵水电费支出12,000.00元；
⑶通讯费支出4,777.58元；
⑷折旧费支出233.18元；
⑸交通费支出325.46元。
４、用于机构年度相关税费支出15,219.18元（其中7,945.41元增值税及城建税、附加税尚未申报缴纳，待收到服务经费后开票、申报缴纳税额），占本评估期实收服务总经费的2.20%。
㈢用于运营管理费用支出27,624.10元，占本评估期实收服务总经费的3.99%，其中：
１、分摊机构人员工资11,548.55元； 
２、分摊机构人员社保2,082.47元
３、分摊机构人员公积金395.52元；
４、机构费用分摊13,597.56元。
七、本次服务协议期（2023年9月1日至2024年8月23日）经费总拨入、支出、结余情况
[bookmark: _Hlk180358541]根据“业会专审[2024]042号”财务管理情况评估报告并结合本评估报告2024年3月1日至2024年8月23日财务管理评估情况，截至报告日，石碁社工站累计已收到本次服务协议期政府采购服务经费1,572,267.00元，累计支出服务经费2,505,661.42元，剔除承接机构管理费用超10%部分1,259.60元后，服务经费实际累计支出2,504,401.82元，结余金额为-932,134.82元（不含未拨入的774,400.00元）。
经评估，用于人员费用支出占服务总经费的86.96%，服务质量保障费用及承接机构管理费用占服务总经费的19.82%，其中承接机构管理费用占服务总经费的10.05%。
按广州市社工服务站管理办法的通知“承接机构管理费用应当不高于项目经费总额的10%”，承接机构管理费用应剔除金额1,259.60元，剔除后，服务质量保障费用及承接机构管理费用占服务总经费的19.76%，其中承接机构管理费用占服务总经费的10.00%。具体经费支出情况如下：
㈠用于石碁社工站人员费用支出2,040,589.05元，占服务总经费的86.96%，预算执行率108.70%。其中：
１、工资总额支出1,724,658.38元（包含生活保障金83,050.00元、辞退赔偿金69,262.50元）；
２、五险金支出286,780.67元；
３、公积金支出29,150.00元。
㈡用于石碁社工站服务质量保障费用的支出合计229,146.07元，占服务总经费的9.76%，预算执行率97.65%，其中：
１、专业支持的支出22,000.00元，占服务总经费的0.94%。
培训费支出22,000.00元，为支付广州兴帆文化传播有限公司培训费。
２、用于开展与专业服务和活动的支出114,697.14元，占服务总经费的4.89%。
⑴服务和活动物料支出63,191.21元；
⑵宣传费支出30,010.00元；
⑶交通费支出6,900.56元；
⑷误餐费支出14,436.15元；
⑸其他支出159.22元。
３、用于日常办公费用支出68,002.53元，占服务总经费的2.90%。
⑴办公费耗材支出45,433.38元；
⑵水电费支出12,000.00元；
⑶通讯费支出8,568.47元；
⑷折旧费支出1,633.22元；
⑸交通费支出325.46元；
⑹其他支出42.00元。
４、用于机构年度相关税费支出24,446.40元（其中7,945.41元增值税及城建税、附加税尚未申报缴纳，待收到服务经费后开票、申报缴纳税额），占服务总经费的1.04%。
㈢用于石碁社工站运营管理费用支出235,926.30元，占服务总经费的10.05%，预算执行率100.54%。其中：
１、分摊机构人员工资121,587.20元； 
２、分摊机构人员社保15,511.81元
３、分摊机构人员公积金2,774.82元；
４、机构费用分摊96,052.47元。
八、累计结余情况（2016年8月24日-2024年8月23日）
根据“业会专审[2024]042号”财务管理情况评估报告及本次2024年3月1日至2024年8月23日财务管理评估情况，自2016年8月24日至2024年8月23日，石碁社工站服务经费累计结余-789,964.96元。具体每期结余情况如下：
㈠石碁社工站2016年8月24日至2019年8月23日三年服务周期结束，结余资金-233,235.61元（负数不结转）。
㈡2019年8月24日至2024年8月23日为石碁社工站的五年服务周期，其中：
第一年协议期2019年8月24日至2020年8月23日，结余资金120,527.56元。
第二年协议期2020年8月24日至2021年8月23日，结余资金-7,037.50元。
第三年协议期2021年8月24日至2022年8月23日，结余资金60,056.55元。
第四年协议期2022年8月24日至2023年8月31日结余资金-31,376.75元。
第五年协议期（本协议期）2023年9月1日至2024年8月23日，结余金额-932,134.82元（不含未拨入的774,400.00元）。
九、存在问题及建议
１、培训费支出附件不合规。本评估期向广州兴帆文化传播有限公司支付5场培训费用合计15,000.00元，在主表“专业支持费用—培训费”中列支。经审核，该项目支出存在以下问题：
⑴培训信息反映不足。在审核过程中，我们发现2024年5月16日的培训照片中社工衣着与座位均与6月20日培训照片完全相同。经进一步查阅了承接机构重新提供的2024年5月16日的微信培训通知截图及培训现场照片，评估如下：
①根据提供的微信记录截图所示：2024年5月16日上午，相关工作人员在“石碁社工站工作交流”微信群发布了培训通知，共有10名社工回复“收到”，而提供的培训现场照片显示参与培训人数为19名。
②另外，所提供的培训照片中未见培训讲师、未能展示培训的具体内容，且照片中未添加任何日期或时间的水印。
⑵报价三方互为关联方。
该项培训支出合同价15,000.00元，凭证有附3个单位的报价书，经登录“天眼查”查阅信息，我们发现参与报价的3个单位互为关联方，具体关联情况如下：
	单位名称
	法人
	股东
	其他信息

	广州兴帆文化传播有限公司
	张强
	张强（持股100%）
	现任监事及前任法定代表人为廖仁鲜

	广州苏氏文化传播有限公司
	张强
	张强（持股99%）；熊华（持股1%）
	前任股东为廖仁鲜

	广州星闪文化传播有限公司
	潘鲜凤
	廖仁鲜（持股99%）；潘鲜凤（持股1%）
	


[bookmark: _GoBack]建议严格按照单位制定的《财务管理内控制度》中第二部分财务报销流程管理相关规定执行，对不完善、不规范的报销单据，财务部应拒绝报销。
２、个别支出依据不足。如2024年8月20号凭证，向广州新思维设计服务有限公司支付印刷费及设计费共计28,000.00元，在主表“专业服务和活动费用—宣传费”中列支，经审核，凭证附件未见签收单、领用记录及三方报价或其他选定该服务商的标准等资料。建议严格按照单位制定的《财务管理内控制度》中第二部分财务报销流程管理相关规定执行，对不完善、不规范的报销单据，财务部应拒绝报销。
截至报告日，承接机构已补充三方报价书及出、入库单。
十、上期问题整改情况
[bookmark: _Hlk136820447]根据“业会专审[2024]042号”财务管理情况评估报告，上一评估期（2023年9月1日至2024年2月29日）存在“个别误餐费支出报销依据不足”的问题，承接机构本评估期补充提供了工作人员签到表；针对上期“个别交通费支出报销附件相互矛盾”的问题，经审核，本评估期内石碁社工站尚未提供相关整改资料。
十一、评估结论
经上述审核，我们认为广州市番禺区石碁镇社工服务站本次财务评估等级为：合格。
十二、其他事项
本报告仅供本次委托目的，即对石碁社工站财务评估使用，本事务所及本注册会计师不对运用本报告于其他目的造成的经济后果负责。




	广州业勤会计师事务所有限公司

广州·番禺

二〇二四年十月三十一日
	
	中国注册会计师：
（项目负责人）


中国注册会计师：
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