签 发 人：钱 湘 红
公开方式：主动公开
关于《番禺气象综合监测网络优化建设规划（2023-2025年）》的起草说明
2023年是全面贯彻落实党的二十大精神开局之年，是实施“十四五”规划承上启下的关键之年。根据番禺区2023年度政府重大行政决策事项工作安排，区气象局牵头组织编制《番禺气象综合监测网络优化建设规划（2023—2025）》（以下简称《规划》），作为番禺区推进气象“监测精密”奋斗目标的基本依据。有关起草情况说明如下：

一、编制背景
（一）深入学习贯彻党的二十大精神和习近平总书记关于气象工作重要指示精神

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央高度重视气象防灾减灾工作。在庆祝新中国气象事业70周年之际，习近平总书记对气象工作作出重要指示,要求加快科技创新，做到监测精密、预报精准、服务精细，切实发挥气象防灾减灾第一道防线作用。党的二十大报告提出，要完善公共安全体系，推动公共安全治理模式向事前预防转型，为高质量推进气象安全工作提供了科学指南和根本遵循。

《规划》以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，以《粤港澳大湾区气象发展规划（2020－2035年）》以及省、市、区气象发展十四五规划任务为定位，以发挥智慧气象作用、全力筑牢番禺气象安全防线为目标，着力构建高水平气象监测体系，为打造“智造创新城”、全力护航番禺经济社会高质量发展提供有力支撑和保障。

（二）贯彻落实番禺区2023年度政府重大行政决策事项工作部署

2023年3月，番禺区人民政府印发《广州市番禺区人民政府办公室关于印发广州市番禺区人民政府2023年度重大行政决策事项目录和听证事项目录的通知》（番府办〔2023〕12号），本《规划》被列为重大行政决策事项。

二、法律政策依据
（一）国家法律法规。《中华人民共和国气象法》《气象灾害防御条例》《重大行政决策程序暂行条例》。

（二）地方性法规。《广东省气象灾害防御条例》。

（三）国家部委和地方政府规章。《气象行业管理若干规定》《广东省重大行政决策程序规定》《广州市重大行政决策程序规定》《广州市气象灾害防御规定》《番禺区重大行政决策程序规定》。

（四）相关政策要求。《粤港澳大湾区气象发展规划（2020-2035年）》《气象高质量发展纲要（2022-2035年）》《广州市气象发展“十四五”规划》《广州市番禺区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》。

（五）相关规范性文件和技术标准。《自动气象站》《自动气象站观测规范》《广东省国家级气象观测站地面观测场标准化建设和改造指导意见》《广东省区域自动气象观测站建设指导意见(试行)》。

三、起草过程
2023年4月，启动起草《规划》的工作。开展必要性、可行性等内容的调研论证，形成调研报告。

2023年5月6日、5月23日和6月7日，区气象局先后三次征求区政府工作部门、镇街、上级专业部门以及市气象学会等42个单位意见，共有10个单位反馈修改意见，共征得意见11条，其中采纳9条，部分采纳1条，不予采纳1条。

2023年5月6日至6月6日，区气象局通过番禺区人民政府网站向社会公开征求意见。期间共收到市民通过电子邮件形式反映的意见5条，其中采纳3条，部分采纳1条，不予采纳1条。

2023年6月8日，区气象局组织专家对《规划》进行审查和质询，与会专家一致认为，《规划》满足必要性、合理性、可行性、科学性要求，决策出台适时，符合当前高质量发展要求，决策风险可控。

2023年6月8日，区气象局对《规划》开展公平竞争审查（内部审查），认为《规划》不存在涉及市场主体经济活动或经营事项，不存在排除、限制市场竞争措施。

2023年6月9日，区气象局对《规划》开展风险评估，认为《规划》整体风险水平一般，在认真落实风险防范措施后，规划决策风险可控。

2023年6月12日，广东百健律师事务所对《规划》出具合法性审查意见，认为《规划》的编制权限、程序和内容符合相关法律法规要求。

2023年6月26日，番禺区司法局在开展《规划》的合法性审查后，指出《规划》存在资金测算问题、征询公众意见问题和文字表述问题。

2023年8月18日，区气象局根据相关单位的意见完善《规划》后，再次通过番禺区人民政府网站向社会公开征求意见。

四、主要内容说明
（一）所要解决的问题
《规划》主要目标是2025年前在番禺区建成以创新发展为核心、科技提升为支撑、服务需求为引领的监测精密、智慧运行、全域感知的综合气象现代化监测体系，为提升气象预报预警服务能力、实现“气象+”赋能各行各业提供可靠稳定的气象数据支撑。

（二）《规划》确立的内容
《规划》确立了2023-2025年番禺气象综合监测网络的基本框架，主要包括五部分内容：

第一部分为形势与现状。全面总结我区“十三五”时期气象综合监测体系建设取得的成绩，分析存在的不足，以及“十四五”时期面临的新形势。

第二部分明确了规划的指导思想、基本原则、发展目标。

第三、四部分为规划的主要建设任务。一是加密站点布局，在镇、街、行政村、气象灾害高发区等建设16套气象观测站，站网密度达到3公里×3公里（重点地区2公里×2公里）。二是对使用年限超过10年的27套气象观测站进行升级改造。三是发展城市垂直观测，布设微波辐射计及激光测风雷达各1台。四是发展行业观测，为农业、道路交通、旅游、水上交通、环境等行业提供专项保障服务。五是改造番禺国家地面气象观测站供电线路。六是建设精准化、智能化行业气象服务系统，推动气象数据开发应用赋能智慧城市建设。

第五部分提出保障《规划》实施的具体措施，包括加强组织领导、分解落实任务、强化规划引领、加强资金保障等内容。

（三）创新内容
发展城市垂直气象观测、发展行业服务气象观测、推动气象数据开发应用赋能智慧城市建设、鼓励社会资源参与气象观测体系建设的内容。

（四）实施后可能产生的影响及措施
一是气象观测站网布局更加完善。在气象监测薄弱区、气象灾害易发区安装气象探测设备，高精度高频次实时采集气象观测资料，有效监测天气气候的发生、发展直至消亡的全过程，实现天气过程的监测不漏网。

二是观测应用更贴近行业需求。针对不同行业的运行特点和特殊气象需求，规划各具特色的气象观测方式和气象观测设备，采集不同气象要素，提供针对性的气象数据和服务。

三是观测智慧化水平得到提高。布设行业内技术先进的气象探测设备，建立高时效的数据采集、计算、传输等综合处理系统，构建高时空分辨率的智慧气象观测网。融合智慧城市和5G移动通信网络建设，满足“观测即服务”的需求。

四是观测保障支撑能力得到提升。改善台站业务运行环境，增强观测业务运行保障能力，完善观测装备保障机制，优化数据采集、传输、质控、存储、上传、共享链路，气象数据标准化、规范化程度明显提升。

（五）文件实施日期说明
《规划》的施行日期是自公布之日起至2025年12月31日。

五、意见处置情况
在征求意见阶段，对于不采纳或部分采纳的意见，区气象局均书面回复了相关部门和个人并陈述理由，全部得到同意和理解。


